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Introduccion’

1 Este trabajo es parte de la investigacion La instrumentalizacion del racismo en el periodo del “proceso
de cambio” Andlisis critico de los discursos politicos en el Gobierno del MAS, del 2006 al 2019,
realizada en el marco del Doctorado en Ciencias Humanas, Humanidades, UMSS.
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La historia del ser humano es la historia del conflicto de alteridad.
De acuerdo con el psicélogo social Leyens, el mundo esta guiado
por dos realidades: altruismo y etnocentrismo, que dan lugar a un
concepto inevitable de sobrevivencia de la especie humana, que
es la “categorizacion” (Leyens, 2012, pag. 33). En otras palabras,
los seres humanos conforman grupos con los que consideran
“iguales”, dentro de los que generan relaciones de solidaridad y, a
partir de ello, definen sus diferencias con respecto a los otros, todo
ello a partir de un conjunto de categorias® que sirven tanto para su
identificacion/adhesién como para la diferenciacion.

La identificacion en si misma supone un proceso de
confrontacién con lo diferente, un proceso social, normal de
acuerdo con Leyens, que se rompe cuando es instrumentalizado
por el poder y/o emerge desde el abuso del poder, la degradacién
o sometimiento del diferente; es lo que ocurre con el racismo.

Las categorias se configuran, asumen, vehiculan y reproducen
en la interaccion, por lo que dependen de los grupos que se
relacionan (o entran en conflicto) y de los contextos sociales,
culturales, politicos en los que se construyen, y, sobre todo, en los
que se verbalizan, es decir, se convierten en discursos.

Partimos de la premisa de que las categorias impuestas,
ademas de las practicas discriminatorias se configuran vy
evolucionan histérica y socioculturalmente, por lo que, en el
caso de sujetos subalternizados como los indigenas, es necesario
revisar los discursos que se imponen y se desplazan en las esferas
del poder, ya que serdn determinantes en la construcciéon de la
otredad, en la asignacion de identidades, en la reproduccién de
estereotipos, pero también en la negociaciéon de las identidades

2 Nos interesan las expresiones lingiiisticas de las categorizaciones, a partir de los campos léxicos y las
categorias gramaticales como sustantivos y adjetivos que reflejan posiciones epistémicas, politicas.



como herramientas de reivindicacion politica y de posicionamiento
social. El anélisis de las categorias y la identificacion de sus origenes
y desarrollo en el tiempo son importantes para comprender el
racismo estructural que caracteriza a la sociedad boliviana y los
procesos politicos de los dltimos afos, puesto que la identidad
étnica es parte consustancial de los discursos politicos que los
acompanan.

A partir de esas consideraciones, este trabajo propone un
acercamiento a la construccidn discursiva de la identidad étnica de
los sujetos, con el objetivo de reconocer continuidades o rupturas
en la representacién de los indigenas como sujetos y actores
sociales y politicos.

Para el andlisis y la eleccion de los periodos analizados,
asumimos el enfoque histérico del analisis critico del discurso
(Wodak & Meyer, 2005), que integra los discursos con sus
contextos sociopoliticos e histéricos de produccion. “Al investigar
los temas y los textos histéricos, organizativos y politicos, el
enfoque histérico del discurso trata de integrar la gran cantidad
de conocimiento disponible sobre las fuentes histéricas con el
trasfondo de los &mbitos social y politico en los que se insertan los
«acontecimientos» discursivos” (Wodak & Meyer, 2005, pag. 104).

Al respecto, es necesario aclarar que entendemos la historia
no como un conjunto de eventos aislados que se organizan
temporalmente, sino como una articulaciéon de procesos que se
desarrollan en conexién con realidades internas y externas, de
manera secuencial, circular y causal.

La revision de distintas fuentes ha requerido un analisis
discursivo intertextual, ademas, al tratarse de la construccidn
discursiva de la identidad de sujetos —aunque en términos muy
generales—, la identificacion de las macroestrategias discursivas



y de los topoi’ que construyen la argumentacidon implicita (o
explicita), que sustentan las distintas representaciones y acciones
politicas.

En ese sentido, nos centraremos en tres cuestiones: 1) las
politicas expresadas en normas o acciones especificas en relacién a
las poblacionesindigenas u originarias; 2) las representaciones sobre
esas poblaciones por parte de los grupos de poder, expresadas
en categorias identitarias; 3) la autoidentificacion de los indigenas
en tanto actores sociales y politicos. Para ello, revisaremos textos
oficiales, que hacen referencia a los actores en cuestion, y anélisis
sociohistéricos que aporten a esta reconstruccion.

La revision histérica comprende el periodo de la colonizacion,
las primeras décadas de la Republica, la Revolucién del 52, el
periodo neoliberal y la primera etapa del denominado “proceso
de cambio”; cada uno de esos periodos constituirad un apartado.

3 Definimos el concepto topos como el tema recurrente que organiza los argumentos.



Colonizacion:
barbaro, indio, otro
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La colonizacién ha supuesto para las poblaciones originarias de
América despojo territorial, explotacion de la fuerza de trabajo y
subordinacién politica, con el consecuente genocidio. Sin embargo,
el grado de afectacidén a las distintas comunidades dependidé
de las posibilidades de penetracion geografica y/o imposicion
politica a las estructuras existentes de parte de los colonizadores.
En ese sentido, no podemos hablar de un proceso colonizador
homogéneo y, en consecuencia, igualmente pernicioso para las
comunidades que habitaban los actuales territorios de Bolivia, en
especial de las tierras bajas.

El Imperio colonial espafnol tuvo grandes e invencibles
dificultades materiales para emplazarse, y dominar
efectivamente, en la totalidad territorial de sus colonias
americanas, a causa de sus gigantescas dimensiones
geogréficas, de la dificil accesibilidad de mucha de sus
formaciones naturales, y de la frecuente resistencia violenta
de sus pobladores nativos. (Almaraz, 2019, pag. 11)

Asi, en tierras bajas, muchos pueblos se mantuvieron libres
y sin ningln tipo de contacto con los espanoles, o en resistencia
(como el caso de los chiriguanos); la implantacion del orden
colonial se limit6 sobre todo al &mbito misional*, y a la esclavizacion
de algunos pueblos. A su vez, las misiones operaron de maneras
distintas e incidieron por lo tanto de formas muy diferentes en
sus vidas y en las representaciones construidas sobre si mismos
y los otros, que son aspectos que permiten comprender las
representaciones actuales:

4 "Esta fue el instinto de conservacion colectivo de la poblacion indigena que la hacia buscar en los
misioneros, no la palabra de dios ni la realizacién espiritual, sino, como ocurrié desde la misma
instalacion de las misiones, la tnica proteccién que en aquellos momentos y lugares podia salvarlos
de esclavitud o la muerte que les deparaban las ‘malocas™ (Almaraz, 2019, pag. 19).



En efecto, los jesuitas, como se ha visto a propédsito de
Chiquitos y Mojos, pretendian construir una sociedad
indigena definitiva; si bien sometida al Papa, al monarca
de Espana y a ellos mismos, auténoma respecto al resto
de la sociedad y el Estado colonial; igualitaria, comunitaria
y relativamente democratica. Los franciscanos, en cambio,
concebian sus misiones como una suerte de puente que
conduciria a la poblacién indigena de la barbarie a la
sociedad cristiana civilizada, donde quedaria subordinada
politicamente al conjunto de las autoridades coloniales, y
social y econdmicamente a las haciendas (Martarelli, 2006:
459-468). (Almaraz, 2019, pag. 31)

Por su parte, en tierras altas, si bien hubo mayor penetracién
en las comunidades, ello no supuso necesariamente la eliminacion
de sus formas de organizacién, mas bien, en muchos casos, sus
autoridades originarias actuaron como mediadoras o facilitadoras
de la colonizacion, y lograron cierta autonomia politica, ademas
del mantenimiento de privilegios ya establecidos.

... en la sociedad andina colonizada cierta parte del sistema
espanol de explotacidon fue reevaluado a partir de las
estructuras locales vigentes, de modo que estas pasaron a
formar una infraestructura dentro del sistema colonial que
matizd, en parte, la estimacién y composicion de la historia
colonial. En este caso las estructuras locales persistieron,
aunque con otro significado, no solo porque constituian
un mero freno impuesto por el orden local, sino porque
facilitaban la buena marcha del sistema colonial andino.
(Platt, Bouysse-Cassagne, & Harris, 2010, pag. 32)
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Pese a esa diversidad en la influencia de las comunidades,
uno de los ejes mas importantes del patrén del poder global
actual es el que se constituyd en este periodo con la clasificacion
de la poblacion “sobre la idea de raza” (Quijano, 2014), que, de
acuerdo con muchos autores, habria sido el origen del racismo
(Back & Zavala, 2017), (Rivera, 1984), (Tapia, 2022), (Quijano, 2014),
entre otros). Sin embargo, como veremos mas adelante, la idea
de la clasificacién racial moderna no es la que los colonizadores
concibieron en las primeras etapas de la colonizacién, que estuvo
mas determinada por la necesidad de controlar las colonias. En ese
sentido, se definié el criterio de “calidad personal”®, que condujo
al establecimiento de la siguiente piramide:

Piramide social de la Colonia

E g

Fuente: Elaboracién propia a partir de (Revilla, 2017)

Si bien “mestizo”, “mulato” y “zambo, sobre todo, sugieren
identidad étnica y se prestan a una caracterizacién fenotipica, el
criterio racial de la época estaba mas vinculado a la (im)pureza de
la sangre cristiana. “Las etiquetas nuevas —y también ‘indio’— se

5 Esel término utilizado para describir el estatus social del individuo a partir de su ascendencia, origen
étnico, estatus econémico u otros factores que en cada etapa y regién eran determinantes.



usaban para senalar a aquellos que, como los conversos y moriscos
de Espanfa, eran nuevos cristianos (o sus descendientes), para definir
lugares para ellos en una sociedad en la que la cristianizacion estaba
supuestamente asegurada por amos, sacerdotes y encomenderos
cristianos” (Burn, 2007, pag. 41).

En ese sentido, estas categorias, como afirma la historiadora
Paola Revilla (Revilla, 2017), no son tan simples como la historia
oficial y escolar han reproducido, es decir, un conjunto de jerarquias
establecidas como estamentos estancos, pues nacieron como
“una estrategia de diferenciacion, una representacion del ideal de
ordenamiento administrativo frente a la complejidad econémico-
social. [Sin embargo, e]n el dia a dia, se mostraron insuficientes para
la poblacién a la hora de presentarse, relacionarse y representarse
socialmente” (Revilla, 2017, pag. 96). De acuerdo con la autora,
de la revision de documentos se ha podido establecer que esos
estamentos eran mas permeables de lo que se supuso y reprodujo
en los textos histéricos.

Encasillamientos como ‘mulato’, ‘zambo’, ‘mestizo’ eran en
todo caso tan subjetivos, particularmente en el siglo XVII,
que resulta mas prudente detenerse en el andlisis de la
flexibilidad de las fronteras dibujadas y de los acomodos de
los actores sociales ante las situaciones ambiguas. (Revilla,
2017, pag. 112)

Una razén es que, en tanto categorias identitarias,
presentaban cierta flexibilidad, pues las relaciones sexuales entre
sujetos de distintos estamentos eran muy comunes, tanto que, por
ejemplo, a fin de no perder el control, se aprobé una cédula real
para obligar a la separacion de los afrodescendientes e indigenas,
pues el mestizaje complicaba la categorizacion establecida (Revilla,
2017). Por otro lado, la propia identidad espafiola era compleja



y flexible. En principio hacia referencia al llegado de Espania,
pero también al hijo de espanoles nacido en América. Debido
a la imposicién legal de la Corona de la conformacién de dos
republicas, la de los indios y la de los espanoles, hasta los mestizos
y negros podian ser parte de la segunda (Thomson, 2007).

Tomando ventaja de la relativa permeabilidad y plasticidad
de la identidad espafiola, algunos indios adoptaban normas
culturales espanolas —siendo el vestido la primera marca de
distincién— con el objetivo de ganar exencién del pago de los
tributos al Estado y del servicio de la mita en las minas o fabricas
textiles. Como resultado, si una persona era identificada (o
no) como “espanol” dependia de las circunstancias y de las
perspectivas. (Thomson, 2007, pag. 63)

Al respecto, Burn (Burn, 2007) se pregunta si las etiquetas
impuestas de “criollo”, “mestizo”, “mulato”, “indio” eran ofensivas
y si pueden considerarse marcadores raciales. De acuerdo con los
escritos de Garcilaso de la Vega —refiere Burn—, en primer lugar,
el término “criollo” habria sido inventado por los negros y luego
imitado por los espanoles para referirse a los espafioles y africanos
nacidos en América. En segundo lugar, la categoria “mulato”
hacia referencia a hijo de negro e india, no de negro y blanco;
en cambio, “cholo”, a hijo de mulatos. “Es vocablo de las islas
de Barlovento. Quiere decir ‘perro’, no de los castizos sino de los
muy bellacos gozcones. Y los espanoles usan de él por infamia y
vituperio” (Garcilaso de la Vega 1991: 627), (Burn, 2007, pag. 43).

Por otro lado, De la Vega se refiere a si mismo como mestizo, un
término que reivindicd largamente. En consecuencia, considerando
los textos de Garcilaso de La Vega y las reflexiones de Burn, podemos
concluir que no son términos estigmatizantes per se o creados para
denigrar, sus connotaciones dependen de quién los usa y de las
circunstancias, como los apodos sociopoliticos en general.



En ese sentido, los textos que se han recuperado de la época
colonial no caracterizan a los sujetos colonizados de manera Unica
y heterogénea, pues dependen de los puntos de vista de los
observadores, sus filtros culturales e intereses politicos, reflejados
en las estrategias discursivas y linglisticas de sus descripciones, es
decir en representaciones del otro.

Al respecto, Padgen, en su libro La caida del hombre natural
(Padgen, 1988), se refiere de manera muy puntual a las dificultades
cognitivas y epistemoldgicas de los colonizadores en la definicion-
descripciéon del nuevo (para ellos) mundo: “... el observador
europeo en América no disponia de un vocabulario descriptivo
adecuado para su tarea, y estaba inseguro sobre cémo usar sus
herramientas conceptuales en un terreno desconocido”. (Padgen,
1988, pag. 31). Si esa tarea era complicada para el mundo natural
de animales, plantas y objetos, por supuesto que supuso mayor
dificultad en la caracterizacidn/clasificacion de personas.

Después de todo, clasificar hombres no es como clasificar
plantas. Porque, al considerar su propia especie, el
observador no sélo tiene que decidir lo que esta viendo, sino
también encontrar un lugar para ello en su propio mundo.
Esta tarea es mas urgente y mas dificil si el observador
estd convencido, como lo estaban todos los europeos del
siglo XVI, de la uniformidad de la naturaleza humana, una
creencia que requeria que cada raza se ajustase, dentro de
unos margenes amplios, a las mismas pautas «naturales» de
conducta. (Padgen, 1988, pag. 33)

Con estas consideraciones, podemos encontrar, en las
descripciones que se han hecho sobre los diferentes grupos
humanos, los modelos epistémicos y discursivos de la época,
que responden a construcciones histéricas particulares, incluso



textuales, y, por supuesto, a intereses politicos del proyecto
colonial. La importancia de estas representaciones radica en que
algunas se han fijado tan fuertemente en las cogniciones, que
contindan en las representaciones modernas y actuales sobre los
sujetos indigenas. En ese entendido, es interesante la aclaracion
de Padgen al respecto:

Los métodos para clasificar hombres que se usaban a finales
del siglo XV se basaban en una serie de atributos humanos
generales desde supuestas caracteristicas fisiologicas —el
tamano del sujeto, la forma de su cabeza, sus humores, etc.—
hasta la localizacién geogréfica y la conjuncién astroldgica.
Pero las caracteristicas humanas méas distintivas siempre eran
las relativas al comportamiento. (Padgen, 1988, pag. 33)

Elejemplo que sigue muestra ese modelo cognitivo-discursivo
propio de la descripcidén de la época y ademas refleja la variable
de poder que diferencié la relacion de los colonizadores con los
indigenas y la carga positiva o negativa en sus representaciones.
La pregunta que tendriamos que respondernos es por qué este
modelo se mantuvo a lo largo de la Republica, como constataremos
mas adelante.

No se les puede negar a los yngas, aber sido en el gobierno
politico de este tan estendido Reino summamente abisados
y discreptos, governando estos indios conforme pide su
naturaleza y condicién, y acomodando las leyes a las tierras
y temples de ellas y a las ynclinaciones delos indios, y todos
confiesan que si el dia de oy fueran rejidos conforme lo fueron
de los yngas, travajaran mas los indios y se bieran maiores
efectos de su sudor, y se fueran augmentando en ynfinito
numero. Son los indios, por la maior parte, peresosos y que si
no es por fuersa, o grandisima necesidad, no echaran mano
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a darse el trabajo, tristes melancolicos, cobardes, flojos,
tibios, viles, mal ynclinados, mentirosos, ingratos a quien les
haze bien, de poca memoria y de ninguna firmeza en cosa
que tratan... (Murta 1964 [1613]: 36). (Morong Reyes, 2014,
pags. 32,33)

Si  queremos comprender la base epistémica de la
representacion del sujeto indigena en la relacion de alteridad,
debemos rastrearla en el término griego barbaroi, 'barbaro’,
concepto aristotélico que originalmente servia para designar al que
no hablaba griego’, al extrano, al “otro”, sin connotar condiciones
deinferioridad o de rechazo®. En su inicio, se cree que no funcionaba
como identificador étnico (Basile, 2013). No obstante, luego,
justamente por las asociaciones semanticas establecidas entre 'no
hablar la lengua’ (o poseer un habla autéloga) y la capacidad del
lenguaje (vinculada a la razén), relacionadas con las experiencias
hostiles con grupos extranjeros, especificamente en las Guerras
Médicas, el término se cargd de connotaciones negativas de
inferioridad, que se diversificaron de acuerdo con los contextos y
los periodos histéricos. Poco a poco, se fue constituyendo en “una
marca linglistica de alteridad”?. En primera instancia, se cargé del

6 "Llanocién de 'barbaro’ en el mundo griego cldsico -y su alteridad respecto de una identidad griega-
constituye una construccion discursiva histéricamente determinada, cuyas coordenadas temporales
de irrupcion y difusion se pueden fijar aproximadamente en torno a finales del siglo VI y principios
del siglo Va.C." (Basile, 2013)

7 Luis Rubio Garcia incluye este término entre un conjunto de onomatopeyas que emergen en el
habla infantil: “Prosiguiendo en nuestro trabajo sobre onomatopeyas en sentido de hablar nos
encontramos con la misma labial reduplicada BABA incrementada por la liquida r: BARBA; BAR/ BAR.
ai: barbara-h, ‘balbucear’, de ahi el gr. BapPapog, designaba al no griego, que desconoce lengua
griega; BapPapodmg de habla incomprensible”. (Rubio Garcia, 1991)

8 Este tratamiento no es interpretado como una expresién de racismo en la mayor parte de
historiadores. (Geulen C., 2010), (Menéndez, 2018)

9 Este concepto es de Basile (Basile, 2013).



sema ‘incivilizado’, y luego hizo referencia a la inferioridad cultural,
que introdujo los semas de ‘irracionales’, ‘feroces’.

Fue, en definitiva, la tragedia &tica la que combiné creativa
y dindmicamente, por un lado, el sesgo peyorativo que
constituyd ab origine la marca indeleble del barbaro y que
se ve cifrada en la articulacién cacofénica del significante
y, por otro, la distincién étnico-topogréfica entre griegos y
barbaros (presumiblemente de caracter descriptivo y no-
evaluativo) popular en la Jonia desde el siglo VI, articulacion
ésta histéricamente posterior a las Guerras Médicas, que dio
origen a la formacién ideolégico-discursiva de la barbarie.
(Basile, 2013, pag. 132)

Ya en la Edad Media, este término se adapté a los
fundamentos del cristianismo, que parte de la premisa de un
Unico ser humano por ser creacion divina, pero que es merecedor
o no de su reconocimiento en tanto crea en ese Dios (Padgen,
1988). Al respecto, el cristianismo impuso el criterio de “linaje
cristiano puro”, que estaba vinculado a la consolidacidon del
Estado absolutista espafiol. “Ambos procesos estaban articulados
por un cristianismo militante e intolerante. Conforme la vigilancia
inquisitorial de distinciones entre cristianos correctos y heréticos
se puso en ejecucion, los monarcas espanoles, Isabel y Fernando,
condujeron simultdneamente una campana para derrotar el Gltimo
baluarte ibérico del Islam, el reino de Granada” (Burn, 2007).

La pureza de la cristiandad se convirti6 en un asunto de
“limpieza de sangre”, es decir que la creencia devino una cuestion
de herencia, que tenia a judios primero y luego a musulmanes como
los sujetos estigmatizados que generaban desconfianza, pues, en
muchos casos, no fue suficiente su conversidn al cristianismo.



Asi, entre 1391 y 1609, el estatus de “cristianos nuevos”
—que no eran reconocibles a simple vista, pero que eran
considerados por los “cristianos viejos” como de sangre
manchada e imposible de limpiar—, se convirtié en tema
politico y cultural candente en Espana. Esta cristiandad
militante contraria a los Otros demonizados, e internos
a Espafna, fue parte del bagaje mental que Colén y los
ibéricos que lo siguieron trajeron consigo cuando invadian
y subyugaban a los pueblos americanos a partir de 1492.
(Burn, 2007, pag. 39)

En ese sentido, los conflictos internos de otredad de
los espafoles se trasladaron, con sus matices, a la relaciéon que
establecieron con las poblaciones americanas en la Colonia. En
ese contexto, “barbaro” pasd a significar ‘pagano’, sin dejar de
connotar 'hombre incivilizado’, que vive fuera de las leyes del
hombre y de Dios.

A partir de procesos de asociacion semantica, el término
“barbaro” pasd a connotar “salvaje”, que reline con mas claridad
los rasgos que expresarian la inferioridad construida por los
colonizadores: ‘no tener lengua’ (solo la europea era valida), ‘no
ser civilizado' (es decir, no vivir en una ciudad) y especialmente ‘no
creer en el Dios cristiano’, ademas de ‘practicar ritos paganos’,
entre otros; y, en el caso de las poblaciones amazénicas, ‘vivir en la
selva’, ‘estar desnudo’, ‘carecer de cultura'’. Esta representacion,
como se verd mas adelante, forma parte de una continuidad
vinculada con los indigenas de tierras bajas en Bolivia. Ademas,
como establece Barabas:

10 Cultura entendida como el conjunto de conocimientos generales construidos y transmitidos
mediante la escritura.
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En el proceso de construccion del barbaro colonial pueden
identificarse un conjunto de representaciones que tienen su
punto de anclaje en el antiguo imaginario de la barbarie.
No obstante, a los ojos de la mayoria de los cronistas y
de los frailes los indios tenian grandes estigmas propios:
idolatria, sacrificio humano, canibalismo, brujeria, poligamia,
incesto, sodomia. Un atributo clave para la construccion
del imaginario inferiorizador sobre los indios fue —sigue
siendo— la brujeria, asociada a la idolatria, como conjunto
de creencias y practicas religiosas prohibidas y al servicio del
demonio. (Barabas, 2000, pags. 11,12)

Muchos de los esfuerzos de control, que fueron regulados,

consistian justamente en evitar la idolatria no cristiana, como
puede verse en este fragmento de las leyes de Indias.
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Fuente: (De Paredes, 1681, pag. 3)

Es en ese contexto que debemos entender la incorporaciéon
de los términos “indio” e "“indigena”, que, si bien se utilizaron
poco en las primeras etapas de la colonizacién (era mas frecuente



el término “naturales”), con el tiempo sirvieron para designar a
los americanos. Son términos que se han cargado de diversos
significados y que se han constituido en marcadores étnicos, con
representaciones negativas o reivindicativas, de acuerdo con el
periodo histdrico, los actores y las ideologias.

El término ‘indio’ deriva del latin Indus, que a su vez se origina
en el sanscrito Sindhu, “el cual pasé al griego, a través del persa
Hi"dus, transformandose en Ivdog / Indds, ‘Tvéia / India” (Cérdova,
2018). “Indigena”, por su parte, proviene del latin indigéna. Ambos
términos, como explica Cérdova (Cérdova, 2018), contienen el
significado deictico de espacio fisico y temporal, muy propicio
para referirse al “otro”, no solo al americano.

En realidad, el uso del término ‘indio’ para designar a los
nativos de América y todo lo que proceda de este continente
estd perfectamente justificado. No es una equivocacion
como usualmente se dice, mas bien tiene que ver con la
construccion del significado y la pervivencia arquetipica de
la deixis primordial (de alli) expresada en el inconsciente
colectivo como otredad a través del lenguaje. No existian
palabras mas precisas en lengua romance que 'India’, 'indio’
e 'indigena' para designar al exotero' y sus habitantes
(exdticos) radicados en los confines imaginados de la
ecumene renacentista: el Nuevo Mundo. (Cérdova, 2018,
pag. 21)

Entonces, si bien son dos términos de étimos distintos, son
practicamente sindnimos en cuanto a su valor para designar la
otredad en el periodo colonial. Esto podria explicar su posterior

11 Del griego 2Zwtépw exotérd, 'mas afuera’ (DRAE).



alternancia, tanto enla Coloniacomo enlaRepublica. Loimportante,
sin embargo, es que es un término que se va consolidando como
identificador del sujeto que el colonizador debe nombrar.

Las representaciones negativas que se construyeron y fijaron
en ambos términos (y en el resto de la pirdmide jerarquica) fueron
sobre todo resultado de la necesidad de justificar juridicamente las
acciones de la Colonia, que suponian explotacién y esclavizacion,
paralo que se demandé a distintos intelectuales definir la naturaleza
de estas poblaciones, dentro de una estructura del mundo natural.

Por esto, los escolasticos no se enfrentaban simplemente
con la necesidad de resolver un enigma politico, lo que
hubiera significado responder a las cuestiones planteadas
en términos de la ley humana (lex humana); sino que, dado
que la dnica solucién, como dijo Vitoria posteriormente, era
una cuestion de la ley divina (lex divina), también tenian que
resolver problemas de naturaleza esencialmente ontoldgica:
iquiénes o qué eran estos indios, y cudl era la relacién que
debian tener con los pueblos de Europa? (Padgen, 1988,
pag. 53)

Entonces, la construccion de la identidad del “indio” o
“indigena” no tenia que ver con una actitud “racista” per se.
Hay cierto consenso en que el sentido moderno de raza y el
consecuente racismo recién se desarrollaron en los siglos XVIIl o
XIX. “La etapa de la difusién de la llustracidn, el desarrollo del
capitalismo, la expansidon imperial global y la formacién de las
naciones-estados que ocurre a inicios del siglo XIX puede cargar
el peso histérico de la difusion de la jerarquia racial ‘moderna’”
(Thomson, 2007, pag. 57).

Asi, los discursos coloniales fueron marcandose por un
conjunto de estereotipos que apelaron a estrategias discursivas



de despersonificacion, para mostrarlos como seres necesitados de
tutelaje, de infantilizacion o incluso animalizacion. “Los estereotipos
de infantilizacién, de salvajismo, de animalidad que el colonizador
construye y usa respecto del colonizado, reemplazan la identidad
cultural del nativo para justificar las formas de trato que aplica el
colonizador” (Menéndez, 2018, pag. 33).

No obstante, asi como preocupaba justificar juridicamente
la colonizaciéon, preocupaban también los actos de violencia en
contra de las poblaciones americanas y sus repercusiones, pues
iban en contra de los principios cristianos que la Corona debia
asumir y defender. Entre los textos mas conocidos y considerados
como uno de los primeros aportes a los derechos humanos, se
encuentra el sermén del fray Antonio de Montesinos, acontecido
el 21 de diciembre de 1511, reproducido por De las Casas:

Esta voz (dixo él) os dice que todos estais en pecado mortal y
en él vivis y moris por la crueldad y tirania que usais con estas
inocentes gentes. Decid, jcon qué derecho y con qué justicia
tenéis en tan cruel y horrible servidumbre aquestos indios?
:Con qué auctoridad habéis hecho tan detestables guerras
a estas gentes que estaban en sus tierras mansas y pacificas,
donde tan infinitas dellas, con muerte y estragos nunca oidos
habéis consumido? ;Coémo los tenéis tan opresos y fatigados,
sin dalles de comer ni curallos en sus enfermedades en
que, de los excesivos trabajos que les dais, incurren y se os
mueren y, por mejor decir, los matais por sacar y adquirir oro
cada dia? [...] ;Estos, no son hombres? ;No tienen &nimas
racionales? ;No sois obligados a amallos como a vosotros
mismos? (De las Casas, 1875, pags. 365,366)

Por el contenido, se advierte, por un lado, el debate que
se introdujo sobre la naturaleza humana de los indigenas (;son
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racionales?) y, por el otro, la cantidad de violaciones, pese a las
restricciones emanadas de la Corona y normas de proteccion que
fueron emitiéndose, conocidas estas como Derecho indiano' o
Leyes de Indias, que, en general, quedaron como piezas retoricas,
con pobres resultados en su implementacién y alcances. Estas
leyes, sin embargo, muestran una evidente preocupaciéon por
proteger los derechos de los indigenas, entre ellos los lingisticos
y culturales (De Paredes, 1681, pag. 188).

Con respecto a las politicas lingtisticas, si bien, como vimos
arriba, el uso de lenguas indigenas era un marcador de inferioridad
y un escollo muy importante para el proyecto colonial en general,
en algunos lugares se constituyeron, por un lado, en una eficaz
herramienta de evangelizacién y control y, por el otro, en medios
de relacionamiento intercultural, con las jerarquias inevitables.

De manera oficial, se dio un reconocimiento a las que
definieron como lenguas “generales™” —sobre todo, quechua y
aimara—, que se incorporaron como requisito para los encargados
de cumplir con las tareas de evangelizacion.

...sacerdotes y quras que los hubieren de dotrinar sepan
xeneral quychua para el obispado del Cuzco, Lima y Quito;
aymara para el obispado de los Charcas porque estas son
las dos lenguas general de Quito a Chile y el sagerdote que

12 "El Derecho Indiano estd formado por los grandes textos de recopilaciones, constituciones y
codigos; por las leyes aisladas, incluyendo las que tienen valor local o casuistico; y por los decretos,
reglamentos, ordenanzas, etc., vigentes para una region determinada. El derecho legislado indiano
emand, en realidad, de diversas autoridades e instituciones: el Rey, el Consejo de Indias, los virreyes,
los Cabildos, las Audiencias, los gobernadores, los presidentes de las Audiencias, los corregidores,
etc". (Grenni, 2023, pag. 104)

13 Lenguas generales eran las lenguas de comunicacién en regiones multiculturales, que suponian
un nimero importante de hablantes. En contraste, estaban las “lenguas particulares’, que se
caracterizaban por menor nimero de hablantes por lo menos en las regiones de mayor actividad
econémica.



no supiere vna de las dos lenguas conforme al obispado do
pretende dotrina no se le dé y sean preferidos los sacerdotes
que la saben a los que tuvieren letras, proqurando siendo
posible no se dé dotrina al que no supiere la lengua y al
que se le diere respecto de que administre sacramentos a
los yndios sea no abil [ni] diestro mandandole que dentro de
quatro meses la aprenda. (Castro & Hidalgo, 2022, pag. 96)

Como puede advertirse, hubo esfuerzos para convertir
en politica linguistica el aprendizaje de lenguas indigenas, lo
que permitié que adquirieran cierto prestigio social, muy poco
considerado en las revisiones histéricas de las politicas linguisticas
de Bolivia.

Estas lenguas generales estuvieron también dotadas de
prestigio social, por lo que reforzaron las jerarquias al interior
de un grupo. Algunas tempranas relaciones de la segunda
mitad del siglo XVl sefialaron el desconocimiento de la lengua
general entre los jatun runa o indios del comun, reforzando
el prestigio y la diferenciaciéon social del grupo que hablaba
la lengua general. (Castro & Hidalgo, 2022, pag. 88)

Enrelaciénaalgunaslenguas de tierras bajas’®, las reducciones
jesuiticas propiciaron su continuidad y su estudio linguistico, aunque
mas que por un interés “cientifico” y una verdadera apertura a la
diversidad, por el pragmatismo de una evangelizacion eficiente.
Es asi que los jesuitas abandonaron la idea de imponer su lengua,
evitaron la mediacion de intérpretes y apostaron por el aprendizaje
de las lenguas, con efectos positivos en ellas.

14 Como dijimos arriba, la Colonizacion no logé penetrar gran parte de las comunidades de tierras
bajas.



...la presencia jesuita no supuso la abolicion de las lenguas
indigenas sino mas bien su coexistencia con el castellano y
la conversion de aquellas lenguas autéctonas consideradas
mayoritarias (el guarani y el tupi) en lenguas de uso. Este
no fue el Gnico dmbito en el que en lugar de eliminar y
sustituir directamente las practicas tradicionales se opté por
adaptarlas a la nueva realidad, pues algo similar ocurrid, por
ejemplo, en el marco de las representaciones artisticas...
(Baigorri & Alonso, 2007)

En sintesis, los efectos de las politicas coloniales han sido
diversos, sin embargo, el racismo que se configuré se internalizé
profundamente y, como veremos, se reprodujo de manera mas
homogénea en el periodo republicano.



Republica:
consolidacion del
modelo colonial

[31]
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La creacidonde laRepublica, lejos de desmontar la estructura colonial
de sometimiento y de exclusion de las poblaciones indigenas,
supuso la continuidad de la explotaciéon en las comunidades de
tierras altas y el inicio de ella en comunidades de tierras bajas
(Almaraz, 2019). El Unico cambio fundamental fue la abolicidon'™
de la esclavitud, tal como se la conocia en la Colonia, pues la
servidumbre'’, su correlato moderno, se mantuvo en las haciendas
con el “pongo”, “colono” o “pedn” como sujeto de explotacion.
Esta condicion, con sus particularidades, persistio, sobre todo en el
Chaco, hasta el 20088. Por estas razones, las rebeliones indigenas
fueron una constante amenaza para la unidad nacional que se
pretendia construir.

Fue recién bajo la accion del Estado republicano
independiente, fundado y dominado por las élites criollas,
que el proyecto colonial, globalmente considerado, se
consumé ampliamente, configurando de modo rotundo la

15 Pesealainclusion de la abolicion de la esclavitud en las primeras CPE, esta recién se hizo efectiva en
1851.

16 Asi establece el inciso 5 del articulo 11 de la CPE de 1826: "Todos los que hasta el dia han sido
esclavos, y por lo mismo quedaran de derechos libres, en el acto de publicarse la Constitucidn;
pero no podran abandonar la casa de sus antiguos sefiores, sino en la forma que una ley especial lo
determine” (Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, 2018)

17 De acuerdo con las denuncias de ONG como CEJIS y de la propia CIDH, de acuerdo con el Informe
presentado el alo 2009. "Durante la visita de trabajo y observacion realizada en el 2008, autoridades
estatales presentaron informacion referente a la situacion de las comunidades indigenas cautivas,
principalmente referida al pueblo guarani asentado en la zona del Chaco boliviano. De la misma
manera, la Comision recabd informacién y testimonios que constatan la continuidad, desde la
Gltima visita de la CIDH en noviembre de 2006, de la problematica de servidumbre por deuda y
trabajo forzoso, asi como el agravamiento de la situacién de conflictividad social que afectaba al
pueblo indigena guarani en relacion con la reivindicacion de su territorio ancestral.” (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2009)

18 ElDecreto Supremo 29802, del 19 de noviembre del 2008, fue promulgado con el objetivo principal
de acabar con los sistemas de servidumbre, trabajo forzoso, peonazgo y esclavitud de familias
cautivas en Bolivia.



realidad de colonialismo interno que perduraria largamente
en la historia del pais. Recién en este periodo el Estado
logré presencia y control fisico, aunque con debilidades y
vacios importantes, sobre la totalidad de su territorio, la
subordinacién politica general de los pueblos indigenas, y la
expansion extensa de la hacienda y la barraca como medio
principal de apropiacion territorial y de ampliacion material
de su economia y produccién. (Almaraz, 2019, pag. 11)

Las Constituciones del Estado, desde 1826 hasta 1880, si
bien no normaron la discriminacién de manera explicita, utilizaron
el concepto de “voto calificado” para dejar fuera del conjunto
de ciudadanos —sujetos de derecho—, a la mayor parte de la
poblacién del area rural y urbana de origen indigena; para ser
ciudadano, se debia cumplir los requisitos de “saber leer y escribir
y tener una propiedad inmueble o una renta anual de doscientos
bolivianos, que no provenga de servicios prestados en clase de
doméstico” (Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, 2018).
Estad por demas decir que la poblacién indigena no tenia acceso a
la educacion y que estaba condenada, en el area urbana, al trabajo
doméstico.

Las jerarquias sociales coloniales, que distinguian sobre
todo a una poblacién blanca y a otra indigena, se mantuvieron a
la par de las representaciones que las justificaban, lo que supuso
su reproduccion discursiva en el tiempo, reflejada en documentos
oficiales.

Avanzada la Repubilica, se incorporé al sujeto indigena en la
CPE, senal de progreso en su reconocimiento, hecho que explicita

19 Fue un periodo de mucha inestabilidad politica que se expresé en la aprobacién de una cantidad
importante de versiones de la CPE: 1826, 1831, 1834, 1839, 1843, 1851, 1861,1868, 1871, 1878,
1880.



ademas la concepcion de alteridad entre dos tipos de poblacidn,
en una condicion de evidente desigualdad, y con ambigliedades
en su denominacién. Si bien ya se utilizaba el término “indigena”,
este se alterné de manera inconsistente con “campesino”. No
obstante, desde 1826 se emitieron leyes y decretos que normaban
el acceso a la tierra, el trabajo, servicios de educacion e incluso el
matrimonio, documentos en los que se alternd las denominaciones
“indio”, “indigena”, y se los definié como “clase” o como “raza”?
(ver Gaceta Oficial del Estado Plurinacional); los términos de
denominacién no habian evolucionado de manera importante en
relaciéon al periodo colonial.

Una clasificacion oficial de la poblacién boliviana en la
Republica, que es muy reveladora de las representaciones de este
periodo, la tenemos en el Bosquejo estadistico de Bolivia que el
gobierno de entonces encargdé a José Maria Dalence en 1851,
texto que utiliza los resultados del Censo de 1846%'. Si bien mas
adelante el autor describe positivamente a la poblaciénindigena, en
determinados fragmentos se reproducen las categorias coloniales,
con las que se referian los colonizadores a los indigenas: “infieles”,
“salvajes”.

La poblacién que el afio de 1847, vivia sugeta a la Constitucién
y leyes de la Republica, alcanzaba a 1,373,896 mil almas; y
las tribus infieles 4 760,000 mil: la primera cifra se ha estraido
de los "padrones que oficialmente se formaron los afos de
1845 y 1846; y la segunda solo se ha computado sobre los
informes de los que habitan en las fronteras, y de las noticias

20 Si bien es clara la falta de definicion en el uso de estos términos, no es un hecho menor para el
analisis que realizamos.

21 No haremos referencia a los datos estadisticos pues no son importantes para nuestro estudio, sin
embargo, como ya se ha establecido en otros trabajos (Donoso, 2023), no se censé a gran parte de la
poblacién indigena y las cifras fueron infladas a partir de algunas proyecciones estadisticas.
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de los misioneros que han atrabesado las regiones, en que
vagan los salvajes. (Dalence, 1851, pags. 196-197)

Como podemos ver en el siguiente fragmento, el criterio de
clasificacion poblacional es racial, construido a partir del contraste
entre raza espanola (blanca) y raza “aborigena” donde cabrian
todos los considerados no blancos.

Las razas que habitan en Bolivia, son la espafola?, y la
aborigena: hay también algunos descendientes de los
africanos, y no pocos guaranis que transmigrando de la
otra parte del rio Paraguai, se establecieron en la cordillera
de Caiza y sus rebajos orientales, donde han multiplicado
considerablemente. (Dalence, 1851, pag. 218)

Méas adelante, plantea la existencia de seis familias
“aborigenas” entre las que habria diferencias importantes:

pero es cierto que corresponden & lo menos, & seis familias
principales distintamente caracterizadas, entre las cuales
no dominan siempre muy buena: relaciéon. Los quichuas y
aimaraes, cuya cifra es casi igual, son los mas numerosos.
Siguen luego por su orden, los Guaranis, Mojos, Chiquitos
y Yuracares. Entre quichuas y aimaraes no existen en verdad
grandes antipatias; pero siemre hay algunas esclusiones.
Los individuos de estas dos razas consideran con horror &

22 El autor reproduce una caracterizacion de los espafioles altamente positiva, que justifica la
autorrepresentacion como superior: "La raza espafiola es bien conocida; por lo cual solo transcribiré
aqui lo que de ella dice Mr. Moreau de Jones (1): «debiendo su origen la poblacién de Espaiia 4 las
razas tenidas por las mas «bellas de la especie humana, y verificadas las mezclas por medio de los
ejércitos que regularmente «constituyen la parte viril de las naciones, se halla dotada de calidades
fisicas de un orden superior, y de una inteligencia natural, cuya fuerza, y estension la ponen bajo de
este aspecto, en el nimero de los pueblos mas favorecidos de Europa”. (Dalence, 1851, pag. 219)



las otras cuatro; las cuales en retribucion los miran con el
altimo desprecio; por esto se molestan y aun indignan de
que los asemejen & los indios y cuenten entre ellos: se juzgan
corresponder & los blancos, & quienes llaman parientes...
(Dalence, 1851, pag. 227)

En general, destaca la inteligencia y habilidades de los
indigenas de las que dice que no se diferencian de los europeos,
pero resalta a los guaranies, no solo por sus habilidades, sino por
sus rasgos fisicos, que, de acuerdo con él, son muy parecidos a
los blancos. La blancura, convertida en blanquitud como categoria
sociopolitica, es una cualidad muy valorada, como se vera en gran
parte de los textos:

La familia Guarani tiene cabeza grande, lavios tumidos,
pomulos, algo elevados, nariz chica y gruesa, pero no
aplastada, como los Etiopes, el color casi blanco, siendo
muchisimos de ellos tan rubios como los que nacen en el
norte de la Europa; sus ojes son grandes, voluptuosos, vivos
y llenos de fuego: son robustos, é inteligentes; aprenden
facilmente cuanto se les ensefa; y a los seis meses de vivir en
las ciudades, hablan muy bien el idioma nacional, y ejercen las
artes & que se aplican, sin distinguirse de nuestros mestizos,
sino por su nariz y ojos: llaman & los blancos parientes: Yo
contemplo que realmente lo son. (Dalence, 1851, pag. 221)

Este fragmento, y el documento en general, nos permite
senalar dos cuestiones. Por un lado, esta la reproduccion textual-
discursiva de las descripciones realizadas en la Colonia por parte
de cronistas y religiosos espanoles. Por el otro, llama la atencion
la explicitacion de la preocupacién del Estado en relacién a la
baja de la poblacién blanca en sus proyecciones estadisticas, la



cual atribuye, en cierta medida, al cambio de normas destinadas
a frenar el celibato en curas y monjas. Lo que interesa de esta
afirmacion es la revelacion de las pretensiones de blanqueamiento
de la poblacion.

...al presbiterado, sino el nUmero estrictamente necesario al
servicio de las Iglesias, y que se cierren los noviciados de las
casas religiosas, que imprudentemente ha mandado abrir uaa
de las anteriores lejislaturas: parece que estamos- destinados
a no preveer nada, y & contentarnos solo con obedecer a las
exijendas momentaneas, par necias y perjudiciales que ellas
sean... (Dalence, 1851, pag. 226)

Una publicacién posterior es La patria boliviana: estado
geogréfico de Carlos Bravo (Bravo, 1894), un connotado intelectual
de la época, aunque muy olvidado en la actualidad. En el Titulo IlI,
Raza, idioma, poblacién (Bravo, 1894, pag. 85), Bravo establece
una distincién entre raza autéctona, raza espafola y raza africana,
siguiendo las categorias de la época. En relacién a la autéctona,
sin la pretension de hacer una descripcién antropoldgica, define
raza como:

...la reunién de naciones en que se manifiesta la identidad
de sus caracteres fisicos; diremos nacidon & la reunion de
individuos que hablan un idioma emanado de una raiz
comun; sera tribu la reunion de hombres que hablan
diferentes dialectos derivados de esta misma lengua; y por
fin llamaremos rama al grupo mas 6 ménos numeroso de
naciones distintas que ofrece caracteres propios, sean estos
morales 6 fisicos. (Bravo, 1894, pag. 88)

Luego de presentar una clasificacion de las razas indigenas,
describe a cada una de ellas, considerando sus caracteristicas



fisicas, psicoldgicas y “morales”. Hay referencias a la Colonia,
incluso al periodo precolonial, como origen de su situacién actual,
aporte reflexivo que lo distancia de textos oficiales, aunque no
completamente porque reproduce muchas de las representaciones
que aparecen como una continuidad desde la Colonia. Esto es
parte de lo que dice sobre los aymaras:

Su condicion abyecta durante el coloniaje no ha cambiado
con el gobierno de la Republica; habita en humilde choza
y sigue esclavizado por la ignorancia, bajo la férula del
Corregidor y el Cura; en su servilismo de nadie necesita para
vivir, y sin embargo, todos tienen necesidad de él. (Bravo,
1894, pag. 91)

El autor hace un repaso de las distintas poblaciones indigenas,
caracterizandolas fisica y psicolégicamente; por ejemplo, con
respecto a los chiquitanos, dice que son “aficionados a la musica
y la danza, sociables, hospitalarios y bondadosos; sin embargo,
algunas tribus no dejan de manifestar su apego a la vida salvaje”.
Otros son vengativos, “amorosos para sus amigos y rencorosos
para sus enemigos” (Bravo, 1894, pag. 100).

Vale la pena detenerse en la descripcidn que hace de los
chiriguanos (“chirihuanos”), habida cuenta de que esta es una obra
posterior a la Batalla de Kuruyuki, y que habia necesidad de justificar
las acciones militares en contra de varios de sus pobladores. “Es
amante del lugar que lo vié nacer, enemigo implacable de los
blancos y muy tenaz para dejar sus antiguas costumbres, holgazan
y propenso al robo y la mentira” (Bravo, 1894, pag. 102).

En 1899 se dio la Guerra Federal, hecho importante dentro
de la construccidon identitaria que intentamos tejer, porque
movilizd a sectores aimaras, aliados a liberales en contra de los
conservadores. Si bien se pacté una alianza a partir de la otorgacion



de beneficios referidos a la propiedad de la tierra y la paralizacion
de la Ley de Exvinculacion?® ya vigente, las acciones cada vez mas
auténomas de los indigenas provocaron temor no solo entre los
conservadores, sino entre los propios liberales. Su participacién en
hechos sangrientos, como la masacre de Mohoza, y su superioridad
numérica sustentaron la tesis del inicio de una “guerra de razas”,
que obligaba a unir a las distintas facciones politicas de criollos-
mestizos (Irurozqui, 2001). Asi lo planteé José Manuel Pando en
una carta dirigida a Severo Fernandez Alonso.

Para nadie son desconocidos los males que esta produciendo
la actual guerra intestina; a esos puede agregarse, como
resultado inevitable los de la guerra de razas, que ya
sobreviene por impulso propio de la raza indigena. El
esfuerzo que hiciéramos para poner término a esa guerra
civil y el acto de prevenir, contener y esterilizar la que se
inicia por los indios, seria para todos honroso, si, como lo
espero, es aceptado por ud.?*. (Irurozqui, 2001)

Un texto oficial un poco posterior es el informe del Censo
poblacional de 1900, que mantiene el criterio racial®®, a partir del
cual se construye la clasificacion de la poblacién en cuatro razas:
indigena, blanca (“’descendiente de la extranjera, especialmente
la espafnola”), mestiza (“que es el fruto de la unién de las dos
anteriores”) y negra (“cuya proporcién es bastante reducida”%)

23 Fue aprobada en 1874 con el objetivo de sustituir la propiedad colectiva del ayllu por la propiedad
individual.

24 (Caracollo, 3 de marzo de 1899, en Boletin Oficial, No 56, La Paz, 8/3/1899, pag. 2.

25 Enlaboleta censal, se instruye al empadronador que solo debe marcar las cuatro razas que son las
que aparecen en la cédula de identidad, por lo que era una clasificacion oficial de la poblacién en ese
periodo (Bolivia, 1904).

26 En este apartado, el texto no hace referencia al origen como en los otros casos.
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(Bolivia, 1904, pag. 6). En el apartado de poblacidn, se hace también
una distincion al referirse al total de la poblacién: nominalmente
censada, no censada y poblacién indigena no sometida?, que se
entiende que es la poblacién indigena que no ha sido esclavizada,
evangelizada o incorporada en la economia de la época, a la que

se seguia denominando “barbara”

Entodo caso, el concepto de raza utilizado es semanticamente
extenso, ya que, como puede verse en la tabla que sigue, sirve
para clasificar a la poblacién en general —sea blanca o no—y se
sobrepone o entrelaza con nacionalidad y origen geografico.

Tabla 1. Razas de Bolivia en 1904

I.ulum Hispana.—Bolivianos . v
Americanos de huhln oapannla
Furopeos ,
Latinos de otros ulmnmu

Total raza latina
Oiras razas.—Geormanica, ... .... oot vuer vnnn
anglosajona..............
asiatica . . ..
otras razas, .

Total general

HOMBRES

MUJERES

813,429 812,756

3,573
338
1,019
Rl.\ *LJ"
425

180

156

127

819,247

1,134

|

82|

284
814,266
47
22

|

38!

814,363|

TOTAL
1.626,185
4,707
420
1,303
1.632,615
472
202
156
165

1.633,610

Fuente: (Bolivia, 1904, pag. 41)

Al interior de la raza indigena, se presenta una clasificacion
a partir de las categorias de pueblo, rama (en las descripciones
aparecen como tribus) y nacién, aunque no se explica esos criterios,

pues seria interesante conocer el sentido de “nacién”

27 Elresaltado es nuestro.

, que es una



categoria reivindicada en la actualidad desde los propios sujetos
indigenas (Bolivia, 1904, pag. 26).

Al hacer una rapida ubicacién geogréfica de cada pueblo,
destaca que la nacién aymara es la primera civilizacién que ha tenido
Sud América, la cual ha hallado continuidad en los quechuas que
le han dado “mas brillo” (Bolivia, 1904); sobre los otros pueblos
(sobre todo de tierras bajas) no se incluye ninguna valoracién, pero
si encontramos “salvaje”, “barbarie” cuando se hace referencia a
ellos en distintos apartados.

Mas revelador que la definiciéon de la raza indigena, sin
embargo, es el comentario que sigue, en el que se proyecta una
sistematica disminucion de la poblacion indigena —considerando
los datos del Bosquejo de estadistica de Bolivia de Dalence, citado
arriba—, que terminaria con su inevitable desaparicién, que mas
que una proyeccidon estadistica, podria interpretarse como un
deseo de la élite gobernante. En el texto, se incluye una serie de
citas textuales en notas a pie de pagina, sin fuente bibliografica,
en las que se caracteriza al indigena, destacando su conexién con
el pasado —signo de estancamiento—, ademas de su precaria
condicién econdémica, con la que supuestamente estaria comodo
o incluso contento (Bolivia, 1904, pag. 29).

De manera que en breve tiempo, ateniendonos a las leyes
progresivas de la estadistica, tendremos a la raza indigena,
siné borrada, por completo del escenario de la vida, al
menos reducida & la minima expresion. Si esto puede ser
un bien, se apreciard por el lector, considerando que si ha
habido una causa retardataria en nuestra civilizacion, se
debe & la raza indigena, esencialmente refractaria & toda
innovacién y a todo progreso, puesto que ha rehusado y
rehusa tenazmente aceptar otras costumbres que no sean
trasmitidas por tradicién desde sus remotos ascendientes.
(Bolivia, 1904, pag. 29)



Con respecto a la “raza mestiza”, también conocida en
ese tiempo como “cholo”, se explica el origen de su emergencia
localizado en la Colonia, con detalles tales como que, al no tener
los espafnoles mujeres de su raza, tuvieron que “satisfacer sus
necesidades fisicas y morales con mujeres de la raza vencida”
(Bolivia, 1904, pag. 30), es decir, indigenas. En este sentido, se
afirma que con los siglos se constituyé una raza criolla que, “si
bien fue inferior a la raza espafiola, era muy superior 4 la indigena”
(Bolivia, 1904, pag. 30). Actualmente “mestizo” ha reemplazado a
criollo en relacién con su cercania al blanco.

La raza blanca, por su parte, se define como descendiente
de europeos, con actitudes, forma de vestir, uso de la lengua
castellana (“muy correcta”) y viviendas muy similares de estos.
Se destaca, ademas, que estd al mando de la gobernacién y de
los cargos publicos, sehalando, sin lugar a dudas, su superioridad
socioecondmica y educativa (Bolivia, 1904, pag. 29).

No deben sorprender las representaciones sobre los sujetos
indigenas, muchas tan o mas negativas que las expresadas por
los cronistas espafnoles. Recordemos que el periodo republicano
estuvo marcado, por un lado, por insurgencias indigenas que
exigian el fin de la explotaciéon y propugnaban la igualdad de
derechos, y, por el otro, por los debates politicos sobre su
condicién ciudadana, que estaba determinada por la insuperable
determinacion y jerarquizacion racial, heredada de la Colonia. En
ese contexto, las élites no solo ponian bajo consideracion cuan
sujetos de derecho eran (o merecian ser), sino las implicaciones
econdmicas del ejercicio de esos derechos, vinculados sobre todo
al trabajo y a la propiedad de la tierra.

Ademas de la unidad nacional, las élites de poder veian en
los indigenas, sobre todo en los amazdnicos, un impedimento para
explotar los recursos de los territorios en los que se encontraban



asentados y sobre los que reclamaban derechos, negados
sistematicamente, con mayor o menor violencia. La Amazonia,
aun poco explorada y explotada, se concebia como un territorio
inhospito e indémito, que era imprescindible ocupar, mientras
que sus habitantes eran vistos como salvajes a los que habia que
doblegar. El progreso de la patria era un objetivo mayor, que,
como en la Colonia, justificaba cualquier politica de maltrato,
sometimiento y despojo.

Para librar de todo peligro la region comprendida entre
el Acre y el Bajo Beni, que encontramos susceptible de un
desarrollo industrial de primer orden, no hay otro medio que
el de limpiarlo de salvajes, alejando a éstos sobre la margen
izquierda del primero de dichos rios [...]. Alli las causas
constantes que actlan en la naturaleza como auxiliares de
la civilizacién, los reducirdn a la impotencia para el mal, si
no los mueven a someterse al trabajo, para participar de los
beneficios de la industria. (Pando 1897, p. 108) (Cdérdoba,
2015, pag. 177)

En un contexto de exaltacion del individualismo en aras
de lograr una sociedad “civilizada”, en 1927 se aprobd una ley
para crear una cédula de identidad personal. “Por medio de este
nuevo documento, el Estado no solo aspira a la identificacion y
diferenciacién de cada uno de los individuos de la sociedad
boliviana (...) sino que también, a través de los datos que contiene
la cédula, intenta constatar el grado de ‘civilizacién’ alcanzado por
cada uno de esos individuos” (Loureiro, 2000, pag. 41). A partir de
una escala de tributacién, la cédula incorporé la jerarquia colonial
de blancos, mestizos e indigenas, explicitada solo en el caso de
indigenas:



Articulo 2°.- Dicha cédula sera de tres categorias:

a) La de Bs. 5.- anuales que debera ser obtenida por los
profesionales, industriales, comerciantes y empleados
publicos y privados. Los propietarios de fondos rusticos y
urbanos quedan comprendidos en esta categoria.

b) La de Bs.3.- anuales que deberd ser obtenida por los
demas estantes y habitantes no comprendidos en el inciso
anterior.

c) La de Bs.1.- deberd ser obtenida por los indigenas
que habitan fuera del radio urbano, con excepcién de
los propietarios de tierras de excomunidad, a quienes
corresponde la cédula de Bs.3.

Si bien la historia debe concebirse como un proceso
complejo, impulsado por una red de relaciones causales, ciertos
eventos marcaron hitos, como la Guerra del Chaco (1932-1935).
Esta no solo sirvié para avanzar en la explotacién del Chaco por
parte del gobierno de Salamanca, sino también para eliminar
todo foco subversivo y someter a las poblaciones indigenas, que
fueron las que encabezaron las filas del ejército boliviano y, en
consecuencia, las bajas. La violencia que el Estado ejercié en contra
de la poblacién indigena en este periodo fue brutal: ademas de
enlistarlos por la fuerza, les quitaban sus productos con la excusa
de que era un aporte para la guerra (Gotkowitz, 2011).

El final de la guerra generd conflictos sociales, por la
deteriorada economia, pero ademas transformaciones importantes
en las relaciones de género y en la composicion étnica de las
ciudades. Las mujeres ocuparon nuevos espacios, dentro y fuera
del hogar, y los excombatientes indigenas abandonaron sus tierras
para ocupar las principales ciudades, exigiendo empleos en



retribucion al servicio prestado a la patria. Ello produjo reacciones
de parte de sindicatos de obreros que lograron la aprobacion de un
decreto obligatorio, en 1936, para que los que no habian logrado
incorporarse al sistema industrial retornaran al campo (Gotkowitz,
2011).

Los gobiernos de Toro y Busch enfrentaron los problemas
sociales posguerra con leyes relativamente progresistas. En relacion
alas politicas dirigidas a la poblacién indigena, que son importantes
para nuestro estudio, en ambos gobiernos se buscé convertir al
“indio” en un “nuevo factor de progreso nacional” (Gotkowitz,
2011), mediante su escolarizacidon en una red de escuelas rurales.
Si bien las intenciones se presentaban como buenas, se concebia al
“indigena” como un ser inferior que necesitaba “rehabilitarse” en
internados, pues el ambiente indigena se oponia a su educacion?.
Estas unidades, de las que destacan en la historia Warisata y Vacas,
muy contrariamente a los propodsitos para las que fueron creadas,
se constituyeron en focos de organizacién para las luchas por la
restitucion de sus tierras (Gotkowitz, 2011).

Con las escuelas para los indigenas, las autoridades de
gobierno se proponian crear una fuerza laboral décil, que
permaneciera sujeta a la tierra. De manera similar, las
propuestas legislativas —leyes y tribunales de excepcién—
asignaban a los indigenas un estatus subordinado y pueden
haber escondido un objetivo mas insidioso: vigilar y controlar
su accion autbnoma mediante la administracién del Estado.
(Gotkowitz, 2011, pag. 109)

El liberalismo, que luego tuvo como mayor representante al
MNR, puso en el centro del debate la problematica indigena, vy,

28 Parte del discurso de Busch, emitido en 1939.



aunque hizo esfuerzos por alejarse del racismo y del paternalismo
con los que se habia tratado siempre, no pudo evitar las
representaciones negativas del indigena al que se buscaba
incorporar “al mundo civilizado occidental”. “En efecto, debié
reinventar taxonomias y teleologias raciales y étnicas que estuvieran
a tono con los nuevos tiempos, es decir, que se adecuasen mejor al
clima politico, econémico e ideoldgico creado por el liberalismo”
(Sanjinés, 2005).

Todo ello se fue dando en un contexto regional mas amplio®
(México, Ecuador, Perl, Guatemala y Bolivia) en el que emergid
el indigenismo, relacionado con el realismo, y en especial el
costumbrismo del siglo XIX, y el desarrollo de las ciencias sociales.
El indigenismo se articulé a las ideologias ecologistas emergentes y
propicio la construccion de una imagen “idealizada” de indigena®,
vinculado a la naturaleza y defensa de su territorio, (Macusaya
& Portugal, 2016). Con un objetivo mas bien asimilacionista, el
indigenismo se convirtié en politica estatal, en la que “indigena”
paso a asociarse con lo rural y con la actividad econémica vinculada
al agro: el indigena era campesino y viceversa.

Casi simultdneamente al indigenismo, surgieron el indianismo
y el katarismo, como expresiones de reflexion politica de los sujetos
que interpelaban a la sociedad y al Estado que los ha discriminado
y racializado. Indianismo y katarismo buscaban distinguirse del
indigenismo de diversas formas. “En Bolivia, el indianismo naciente
no tendra necesidad de arroparse con un discurso ambientalista para
darse legitimidad, y los ecologistas en ciernes no identificaran adn
la causa indigena como una variante de la lucha por la armonia y el
equilibrio con la naturaleza” (Macusaya & Portugal, 2016, pag. 46).

29 "En el afio de 1938 se Ilevd a cabo la Octava Conferencia Internacional Panamericana, en Lima,
Perd. En este evento se planted la necesidad de formar una organizacién que se abocara a tratar los
problemas relacionados a las ‘poblaciones indigenas™ (Macusaya & Portugal, 2016, pag. 42).

30 Mas adelante, en el capitulo 4, volveremos sobre este debate.



Otra diferencia supuso el uso de categorias sehaladoras de la
diferencia, como “indio”, “raza”, “q'ara” e “indigena” (Macusaya
& Portugal, 2016, pag. 48), que fueron utilizadas a partir de su
resignificacion, pero que coexistieron o se solaparon en los
discursos indigenistas y en otros vinculados a la problematica
indigena.

El indianismo tenia que ubicar necesariamente al sujeto
racializado a partir de coordenadas ideoldgicas racializantes,
en este caso, a partir de la palabra indio. Es normal entonces
-y es una regla en todo movimiento social de emancipacién-
que el oprimido, el colonizado, adquiera identidad al asumir
la denominacién que despectivamente le da el colonizador,
utilizdndola como arma de liberacién (Macusaya & Portugal,
2016, pags. 56,57)

En un contexto de movilizaciones y presion, se convocé a
la Convencién de 1938 para reformar la CPE. No hubo presencia
femenina, pese a los cambios sociales ni representacion indigena;
el gran avance fue la presencia de representantes obreros. No
obstante, al ser el centro del debate la unién de la nacién, el tema
étnico fue considerado, pues el conjunto de representantes veia en
las comunidades indigenas un impedimento para ese propdsito.
Luego de grandes debates, en los requisitos de ciudadania, se
eliminé el requisito de la condicién econémica, pero se mantuvo el
de “saber leery escribir”, y se incorporé por primera vez la Seccion
Décima Novena Del Campesinado, cuya redaccién se mantuvo en
las CPE de 1945y 1947, previas a la Revolucion de 1952:

Articulo 165.- El Estado reconoce y garantiza la existencia
legal de las comunidades indigenas.



Articulo 166.- La legislacion indigena y agraria se sancionara
teniendo en cuenta las caracteristicas de las diferentes
regiones del pais.

Articulo 167.- El Estado fomentard la educaciéon del
campesinado, mediante nucleos escolares indigenas®' que
tengan caracter integral abarcando los aspectos econémico,
social y pedagdgico. (Tribunal Constitucional Plurinacional
de Bolivia, 2018)

En 1947, afin de aplacar las demandas surgidas legitimamente
en los sectores indigenas que estaban convulsionando el pais, el
gobierno populista de Villarroel y el MNR organizaron el Congreso
indigenal, con un claro propésito disciplinario y de cooptacion
politica, usurpando la representacién genuina de los actores
politicos indigenas. Un trabajo que permite conocer la posicion
oficial en relacién a este evento es el de Elizabeth Shesko, que
analiza las representaciones construidas por la prensa y por los
propios sujetos (Shesko, 2010).

Una de las preocupaciones centrales, de acuerdo con Shesko,
fue la construccidn de una imagen “ideal” del indigena, opuesta a
la del sublevado. Asi, se creo la categoria de “indigena auténtico”,
que suponia una identidad ligada al pasado, caracterizada por un
conjunto de rasgos fijos, no mutables, absolutamente funcional a
las necesidades del poder de turno. Asi, el “indigena auténtico”
fue el Unico habilitado a participar como delegado en el Congreso,
pues era el que no suponia peligro para el poder. Un indigena
“auténtico” se caracterizaba por una “larga residencia en el

31 Elresaltado es nuestro.

32 Solo se considera a quechuas y aimaras, aunque se dice que asistieron unos cuantos indigenas de
tierras bajas.



respectivo distrito” y por estar “dedicado(s) afaenas exclusivamente
rurales” (Shesko, 2010). La autentificacidén, ademas de la residencia
y el oficio, tenia otros indicadores que la prensa de entonces se
encargd de realzar: la vestimenta y el uso de la lengua (Shesko,
2010). Esta estrategia discursiva ha sido utilizada sistematicamente
por las élites de poder para marcar la distincion entre el indigena
que conviene a sus intereses y el que se convierte en una amenaza.

El diario del MNR, La Calle (11.5.1945), se refiri6 al respecto:
“Bastante simpatia despertd en el publico la presencia de los
congresistas indigenas. Sobre todo, se reconocié a éstos el mérito
de no haberse disfrazado de caballeros” (Shesko, 2010). Lo curioso
es que, como puntualiza Shesko, “el andlisis de las fotografias
publicadas revela que, de los 110 delegados, solo un 19 por ciento
vestia trajes que la prensa calificaria como indigenas” (Shesko,
2010).

Por su parte, Shesko destaca la construccion de si mismos
de los delegados que tuvieron voz en el evento. Por un lado, se
presentaron como hijos tutelados del Estado paternalista, que
posee un conjunto de posibilidades modernizadoras (escuela,
tecnologia del agro) para mejorar su vida y convertirlos en hijos de
la patria comun. Por el otro, se presentan como sujetos agentes
que interpelan al Estado y establecen un contrato con él:

Hemos visto en La Paz grandes fabricas, horno de altas
chimeneas, molinos, vehiculos, fuerza eléctrica, agua
potable, hospitales, dispensarios, maternidades, escuelas,
ferrocarril, y todo esto queremos también para nuestros
Ayllus. Queremos... hombres que nos quieran y lleven y los
ensefien los adelantos de la civilizacién... Se nos ha dicho
que en un futuro no lejano el Altiplano tiene que proveer
de maquinarias a los hermanos de los valles y los trépicos,
que ellos nos proveeran de cauchu [sic], petrdleo, quinina,
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alimentos, y nosotros queremos cooperar con ellos al
engrandecimiento de la Patria, aprendiendo e instalando
en nuestras comarcas grandes hornos de calcinacion.
Necesitamos aprender y construir nuestros vehiculos,
motores y aviones que impulsen el progreso de Bolivia....
Ahora como nunca hemos comprendido que nosotros los
'indios' estamos ya conceptuados en el plano de verdaderos
hijos de la Patria, que nos prestard ayuda y proteccion....
Confiados estamos pues, los indios de Bolivia, en que si ahora
nos ha dedicado su atencién nuestro Gobierno, nos tendera
constantemente su brazo protector y nos conducira por el
sendero de la civilizacidn y el progreso, para que la vivo [sic]
estimulo de su palabra nos irgamos [sic] fuertes y poderosos
cual lo fuimos en tiempos pasados (Barrientos, Z.E. “Ladislao
Cabrera ante el Congreso Indigenal.” El Diario, 18/5/1945)
(Shesko, 2010)

Fuente: Shesko, 2010.
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Pese a las promesas de modernizacion, de inclusion vy
progreso, el Congreso tuvo un mensaje central: “todavia no”
(Shesko, 2010). Este evento revela la disyuntiva que ha configurado
los discursos: se asimilan para “progresar” o se mantienen sujetos a
su pasado. Al respecto, puede verse en los debates que los actores
indigenas tienen posturas distintas al respecto; mientras unos ven la
modernizacién como liberadora, otras la conciben como una forma
mas de sometimiento. En todo caso, es una cuestion central que
no deja de vincularse con las ideas sobre identidad que circulan en
los discursos en la actualidad.






Revolucion

del 52:
campesinizacion
y servidumbre
politica

[53]



La Revoluciéon del 52 se concibe como un punto de quiebre
en el comportamiento del Estado en relaciéon a los derechos
indigenas. No obstante, si bien se eliminaron varias disposiciones
discriminatorias y se incluyeron derechos negados, como el ser
reconocido como ciudadano® para ejercer el derecho al voto, a la
educacion, entre otros, no logré desmontar la estructura colonial,
al contrario, supuso, para muchos, un proceso de etnocidio.

Finalmente, en 1952, se inaugura el ciclo populista, que
se superpone e interactia con los anteriores [colonial y
liberal], puesto que no hace si no completar las tareas de
individuacién y etnocidio emprendidas por el liberalismo,
creando, a partir de una reforma estatal centralizadora,
mecanismos singularmente eficaces para su profundizacién:
la escuela rural masiva, la ampliacién del mercado interno,
el voto universal, y una reforma parcelaria de vasto alcance,
que constituyeron renovados medios de liquidacion de las
identidades comunales y étnicas y de la diversidad cultural
de la poblacién boliviana. (Rivera, 1993, pag. 34)

Por su parte, la revolucion agraria de 1953, que devino de
este proceso, se presentd como el mecanismo de emancipacion
de los indigenas hasta ese momento reducidos —en gran parte
de casos— a la condicién de peones o pongos, y de restitucion
de su derecho a la tierra. No obstante, por un lado, se convirtié
en el mecanismo de coaccidén por parte del partido de gobierno,
el MNR, que logré con ello el control politico de gran parte de la
poblaciéon indigena mediante la sindicalizacién forzada, y, por el

33 CPE de 1961: Articulo 40.- Son ciudadanos todos los bolivianos mayores de 21 afios, cualesquiera
sea su grado de instruccién, ocupacién o renta, sin mas requisito que su inscripcién en el Registro
Civico.



otro, aparté de los debates el derecho al territorio mediante la
campesinizacion de los indigenas.

...fue el Estado quien, excluyendo y negando identidad a
la comunidad indigena, masificd en el campesinado del pais
la organizacién sindical, ajena a su cultura y escasa en su
vivencia social, pero necesaria para su subordinacion politica
al nuevo poder. (Almaraz, 2019, pag. 70)

La ley de Reforma Agraria en realidad no solo que no
resolvid el problema de la tierra que se habia constituido en un
tema fundamental de las reivindicaciones indigenas, sino que,
sobre todo en el caso de las comunidades asentadas en territorios
y ajenas a la propiedad privada, negd su existencia, convalidando
el despojo por parte de los latifundistas. “Una de sus principales
consecuencias practicas, sin ignorar sus importantes impactos
culturales y politicos especialmente favorables a la subordinacion
y cooptacién indigena desde el Estado, fue impedir la efectiva
restitucion de las tierras usurpadas resguardando el patrimonio
latifundiario...” (Almaraz, 2019, pag. 72).

“Campesino” entonces, ademas de ser una categoria
estratégica de despojo territorial, pretendia constituirse en un
reemplazo de categorias étnicas. Desde las posiciones ideoldgicas
mejor intencionadas, se quiso incorporar un término que no
estuviera cargado de connotaciones negativas y que solo hiciera
referencia a la actividad productiva de su portador, asi como se
definié luego en la Declaracién de derechos de los campesinos y
de otras personas que trabajan en las areas rurales.

A efectos de la presente Declaracidén, se entiende por
“campesino” toda persona que se dedique o pretenda
dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacion



con otras o como comunidad, a la produccién agricola en
pequena escala para subsistir o comerciar y que para ello
recurra en gran medida, aunque no necesariamente en
exclusiva, a la mano de obra de los miembros de su familia o
su hogar y a otras formas no monetarias de organizacién del
trabajo, y que tenga un vinculo especial de dependencia y
apego a la tierra. (ONU, 2013)

No obstante, “campesino”, pese a que estaba dirigido a
anular las identidades étnicas particulares, adquirié contenido
étnico. Esto es evidente al considerar las jerarquias identitarias:
“"mestizo” y “cholo”. Mestizo se acercaba mas al europeo, mientras
que cholo a indigena. En ese sentido, el campesino era o cholo o
indigena, nunca mestizo.

De esta manera, el término “campesino” se fue alejando de
la funcion social de la Reforma Agraria y se cargd de las mismas
connotaciones negativas de “indio”, sobre todo debido a los
discursos de los latifundistas que siguieron sometiendo a indigenas
de tierras bajas.

En las tierras bajas, la campesinizacién indigena llegé como
un eco discursivo de la lejana reforma agraria, transmitido
por las voces dominantes del poder patronal reacomodado
en el nuevo Estado. Asi, los comunarios y peones chiquitanos,
mojenos Yy guaranies, en cuyo antiguo sometimiento
recibieron distintas y peyorativas denominaciones (camba y
cunumi eran las mas frecuentes), pasaron a ser nombrados
como campesinos, sin que por ello cambiaran sus vidas ni,
mucho menos, se les restituyeran siquiera parcialmente las
tierras que les fueron usurpadas. (Almaraz, 2019, pag. 95)



Por otro lado, pese a la incorporaciéon del campesino
como sujeto de derecho en las leyes y de sus reivindicaciones
en los discursos oficiales, las representaciones negativas de los
sujetos indigenas no se modificaron significativamente, solo se
enmascararon en el paternalismo estatal, especialmente en lo que
respecta a los indigenas de tierras bajas:

Respecto a ellos, su actitud y mentalidad fueron las del llano
racismo y la mas abierta discriminacion. Tan acentuados y
radicales, que ya en el siglo XVI habrian sido rechazados
por los circulos humanistas de la propia sociedad espafiola
imperial, como el de la famosa escuela de Salamanca. Este
profundo caracter anti-indigena queda incontrovertiblemente
evidenciado en el propio texto de la ley: “Articulo 129.- Los
grupos selvicolas de los llanos tropicales y sub-tropicales, que
se encuentran en estado salvaje y tienen una organizacion
primitiva, quedan bajo la protecciéon del Estado. (Almaraz,
2019, pag. 74)

Estas representaciones de ‘salvajes’,  ‘primitivos’,
‘incivilizados’, que se han reproducido desde la Colonia siguieron
vigentes, sin mayor variacion, incluso en los politicos que
apoyaban las reivindicaciones indigenas. Una prueba de ello es el
reconocimiento realizado por los miembros del Senado boliviano,
en octubre de 1962, a la labor educativa llevada a cabo por el
profesor beniano Luis Leigue Castedo y a su esposa Yolanda Suérez
de Leigue con los morés, concebida como una accién “civilizadora”
y “culturizadora”, como si su cultura no fuera valida:



[Elminentes® servicios prestados a la Patria como fundadores
y organizadores de un pueblo en base a los selvicolas Iténez,
departamento del Beni, frontera con el Brasil, en cuya
labor civilizadora y culturizadora han empleado 25 anos
consecutivos y [que] entregan ahora al pais un pueblo mas
que sirve de centinela de nuestra nacionalidad. (Guiteras,
2019, pag. 201)

Uno de los documentos que es considerado hito en la
construccién del sujeto indigena es el Manifiesto de Tiahuanaco,
que fue dado a conocer el 30 de julio de 1973, en medio de la
dictadura del general Banzer, firmado por el Centro de Coordinaciéon
y Promociéon Campesina MINK'A, el Centro Campesino Tupaj
Katari, la Asociacién de Estudiantes Campesinos de Bolivia y la
Asociacion Nacional de Profesores Campesinos (Macusaya &
Portugal, 2016). De acuerdo con Macusaya y Portugal, anunciaria
la formaciéon del katarismo diferenciado del indianismo. El
documento, cuyo redactor fue el padre Gregorio Iriarte, muestra
diferencias fundamentales con respecto al indianismo, pues, en
lugar de hablar de autogobierno, plantea un gobierno que incluya
a loa sectores campesinos, respetando su cultura y sus lenguas.
Macusaya y Portugal (Macusaya & Portugal, 2016) sostienen que
es una posicidén “domesticada”, que no incorpora el verdadero
discurso indianista, pues incluso, salvo en un lugar, se utiliza la
categoria “campesino”, propia del nacionalismo, en lugar de
“indio”, que es la categoria revindicatoria.

En el Censo de 1976, después de veintiséis afos, finalmente
se inicid el retiro oficial —en principio parcial— del criterio de raza,

34 La autora especifica que este fragmento se encuentra en una copia legalizada de la resolucion
senatorial de 10 de octubre de 1962 (La Paz, 29/11/1963) recogida en la ldmina nim. 24 de un
album de fotografias del archivo privado de Luis Leigue Castedo (ALLC) en poder de su familia.
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y solo se preguntd por el idioma boliviano, con casillas para el
quechua, el aimara y el castellano; los demas idiomas ingresaron
en la casilla “otros”. Sin embargo, y aunque no contamos con las
fechas exactas, durante unos anos mas se mantuvo este criterio
para el pasaporte®.

35 Hasta la fecha no hemos encontrado la norma que elimine la categoria raza de todo documento
oficial en la Republica de Bolivia.






Politicas de
multiculturalismo:
emergencia del actor
politico indigena
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A partir de los afos 80, la emergencia de las organizaciones
indigenas fue sostenida y vigorosa, por lo que se constituyeron en
actores politicos de influencia gravitacional en la politica boliviana.
Es mas, las transformaciones sociopoliticas de las Gltimas décadas
estan relacionadas con la movilizaciéon de los actores indigenas y
con su agenda (Garcés, 2012).

En 1983, en su Segundo Congreso Nacional realizado en La
Paz entre el 26 de junio y el 1 de julio, la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) fij6 una
posicion de autoidentificacion, pese a las dos fuerzas que operaban
al interior, una de reivindicacién étnica y otra reproductora de la
estructura sindical impuesta por el MNR (Rivera, 1984).

Los actuales dirigentes estamos convencidos que no
acepta ni aceptaremos cualquier reduccionismo clasista
convirtiéndonos soélo en “campesinos”. Tampoco aceptamos
ni aceptaremos cualquier reduccionismo etnicista que
convierta nuestra lucha a un confrontamiento de “indios”
contra “blancos”. Somos herederos de grandes civilizaciones.
También somos herederos de una permanente lucha contra
cualquier forma de explotacién y opresidn. Queremos ser
libres en una sociedad sin explotacién ni opresion organizada
en un Estado plurinacional que desarrolla nuestras culturas y
auténticas formas de gobierno propio. (Rivera, 1984, pag.
229)

Esta mirada amplia e inclusiva, lejos de la campesinizacidn
producida por el MNR, y la esencializacién étnica incorporada
sobre todo por el indigenismo internacional, no logré desarrollarse
debido a la llegada del MAS, que reprodujo la relacion de
servidumbre politica en su relacién con las organizaciones sociales.
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Un hito importante para la definicién de politicas en relacién

a las comunidades indigenas, de la modelacién de los discursos,
de las representaciones sobre estas y de una nueva comprension
de la diversidad y de la democracia fue la Marcha Indigena por
el Territorio y la Vida de 1990%, que supuso el primer encuentro
de indigenas de tierras altas y de tierras bajas en alianza para una
agenda comun, y, por ello, el inicio de un conjunto de acciones
colectivas®” que pusieron el componente étnico como eje discursivo
y como tema de los debates nacionales, desde la perspectiva de
los propios sujetos indigenas.

Esa primera marcha inicié la larga caminata con que los
pueblos indigenas interpelan al Estado boliviano para que
reconozca su distinta manera de vivir, su distinta manera de
entender el territorio, su propia territorialidad. Y algo mas:
fueron las marchas indigenas iniciadas en 1990 las que le
propusieron al pais ampliar las ideas de democracia, el reto
de construir la igualdad —no solo juridica—entre pueblos y
culturas distintos, y la reforma de las instituciones través de
una Asamblea Constituyente, esa que, una vez ocurrida, nos
ha convertido en un “Estado Plurinacional”. (Guzméan, 2012,
pags. 29,30)

36 Esta marcha, la primera de una serie de movilizaciones pacificas, se articulo a partir de tres

37

importantes demandas: "El bosque chimén, cuya condicion de reserva de inmovilizacion forestal
(1978) fue suspendida, permitiéndose desde 1988 las actividades de varias empresas extractivas.
- El Parque Isiboro Sécure, reconocido como parque nacional (1965), tuvo que soportar desde
1980 el ingreso de colonizadores y un fuerte saqueo de su fauna, debido a la caceria. - Finalmente,
Loma Santa, donde se otorgaron dotaciones agrarias a por lo menos once estancias ganaderas,
ocasionando que los Siriond se levantaran en armas (julio de 1989) debido al avasallamiento de los
ganaderos”. (Bedoya, 2019, pag. 52)

Desde entonces, hubo 10 marchas mas, la Gltima realizada el 2021, en el Gobierno de Luis Arce,
pues su situacion solo ha cambiado en el papel y no en los hechos (Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas, 2021).



En este contexto, el término indigena fue resignificado para
construir una identidad colectiva que les permitiera articularse,
unificar sus demandas y movilizarse como sujetos politicos. Esta
identidad colectiva incorporé algunos indicadores que fueron
borrando algunas diferencias en las representaciones sobre los
sujetos, pese a sus divergencias historicas.

Las organizaciones indigenas y sus lideres, al hacer uso de
un conjunto de referentes simbdlicos culturales —como
la identificacidon con el territorio, la existencia de sus
propias lenguas, etc.— y de una narrativa biografica comun,
construyeron discursivamente una nueva identidad colectiva
“indigenaoriginaria” que va mas alld de las identidades
propias de cada pueblo o nacién (preexistentes, aunque no
estaticas), otorgando sentido, cohesidn y altos niveles de
solidaridad a las acciones colectivas. (Bedoya, 2019, pag. 42)

La construccion de este nuevo sujeto colectivo tuvo como uno
de sus catalizadores a las politicas extractivistas que enervaron las
relaciones entre las comunidades indigenas y el Estado. La Marcha
indigena de 1990 configuré esa identidad colectiva indigena
a partir de los siguientes topos: territorio, lengua e identidad,
sistemas propios de organizacién politica y administrativa (usos y
costumbres), narrativa biografica comdn (Bedoya, 2019).

El territorio se constituyd en la demanda central de las luchas,
pese a la comprensién y relacion con este tan diferentes por parte
de algunas comunidades, sobre todo de tierras altas. Por otro
lado, por o a pesar de sufrir procesos de desplazamiento sobre
todo en tierras bajas, las lenguas se constituyeron en simbolos
reivindicatorios. Al respecto, los medios, al cubrir la marcha, no solo
que reprodujeron las representaciones jerarquizantes de siempre,
sino que reflejaron el profundo desconocimiento de la sociedad



en general sobre estas comunidades: “Los principales dirigentes
de las diferentes etnias, hablando en sus respectivos dialectos®
agradecieron el recibimiento brindado por la poblacién borjana y
reiteraron su pedido de apoyo moral para continuar con su marcha
y ser escuchados por autoridades del gobierno central (“San Borja
recibio”, 1990) (Bedoya, 2019, pag. 56).

En un contexto de profundizaciéon del neoliberalismo, con
politicas econdmicas (sustentadas sobre todo en el extractivismo
y el libre mercado) que impactaron en las relaciones sociales y
politicas, Bolivia inicid un periodo que, lejos de los propdsitos
oficiales, se constituy6 en terreno fértil para las transformaciones
posteriores denominadas “proceso de cambio”. Si bien los
antecedentes son mas lejanos, la primera gestion de Gonzalo
Sanchez de Lozada (1993-1997) podria definirse como el periodo
de las politicas neoliberales propiamente dichas, que incorporaron,
como concesién y hasta compensacion, la problematica indigena
dentro del marco del multiculturalismo®.

Para empezar, la CPE reformada en agosto de 1994, con los
articulos 1 (especialmente) y 171, supuso un cambio fundamental
no solo en el reconocimiento de derechos en las distintas leyes,
sino en el discurso politico oficial y no oficial, pues los pueblos
indigenas, sobre todo de tierras bajas, pasaron a ser actores
politicos con los que el poder tuvo la obligaciéon de negociar.

Articulo 1 (primero): Bolivia libre, independiente, soberana,

38 Eldestacado es nuestro. En este caso, dialecto no es variante de lengua, sino un sistema inferior a la
lengua.

39 Entendemos el multiculturalismo como el mero reconocimiento de la diversidad, que no modifica
las estructuras jerarquizantes."Esta concepcion multicultural se inspira en los principios liberales de
individualidad, igualdad y tolerancia hacia el otro (Kymlicka 1995; 2001;Taylor1992; Walzer 1997);
sin embargo, el principio de tolerancia en realidad oculta la existencia de desigualdades socialesy
deja intactas las estructuras e instituciones de privilegio” (Garcés, 2008, pag. 107).



multiétnica y pluricultural, constituida en Republica unitaria,
adopta para su gobierno la forma democréatica representativa,
fundada en la unidad y la solidaridad de todos los bolivianos.

Articulo 171:

1. Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la
ley, los derechos sociales, econémicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional,
especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de
origen y garantizando el uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciones.

2. El Estado reconoce la personalidad juridica de las
comunidades indigenas y campesinas y de las asociaciones
y sindicatos campesinos.

3. Las autoridades de las comunidades indigenas y
campesinas® podran ejercer funciones de administracién y
aplicacion de normas propias como solucidén alternativa de
conflictos, en conformidad asus costumbresy procedimientos,
siempre que no sean contrarias a esta Constitucion y las
leyes.

Forman parte de estas leyes la Ley de participacién popular,
la Ley de Reforma Educativa 1565 y la Ley INRA. En relacion a la
incorporacion de indigenas y campesinos como actores politicos,
es importante senalar que los contenidos de las leyes fueron
pensados no solo desde el neoliberalismo, sino también desde el
indigenismo y el progresismo de intelectuales de izquierda que

40 Elresaltado es nuestro.



fueron cooptados por el Gobierno de Sanchez de Lozada. Desde
esas consideraciones debemos analizar las definiciones, como la
de “pueblo indigena”, que aparece en la Ley de Participacion
Popular, que, como se verda, no diferira significativamente de las
definiciones posteriores.

Pueblo indigena: Es la colectividad humana que desciende
de poblaciones asentadas con anterioridad a la conquista
o colonizacién, y que se encuentran dentro de las actuales
fronteras del Estado; poseen historia, organizacién,
idioma o dialecto y otras caracteristicas culturales, con las
cuales se identifican sus miembros reconociéndose como
pertenecientes a la misma unidad socio-cultural; mantienen
un vinculo territorial en funciéon de la administracién de su
habitat y de sus instituciones sociales, econémicas, politicas
y culturales. (Ley de Participacién Popular, 1994)

Si bien las otras leyes fueron impuestas sin grandes
convulsiones sociales, la ley de tierras no solo fue resistida, sino
que impulsé el fortalecimiento y cohesidn de las organizaciones
indigenas y campesinas (Almaraz, 2019). Ese fortalecimiento
ademas supuso la recuperacion de la identidad étnica que habia
querido suplantarse o eliminarse con la Ley de Reforma Agraria en
1953.

Si en la experiencia andina la emancipaciéon politica
del movimiento campesino condujo a una gradual y limitada
recuperacion de la identidad étnica a su interior, en la mayor parte
de los casos sin desplazar la identidad campesina ni abandonar las
formas de la organizacion sindical hasta ahora, en la de las tierras
bajas, la constitucidon del movimiento indigena significé el rapido,
uniforme y total abandono de todo rasgo identitario y organizativo
campesino. Esto se debid a que, en esta regidn, la campesinizacion



de las comunidades indigenas no tuvo el contundente fundamento
coactivo que en occidente representé el condicionamiento de la
propiedad agrariaalasindicalizacién campesina, puessimplemente,
a falta de reforma agraria, en general no hubo propiedad agraria
con la que el Estado pudiera condicionar el tipo de organizacion
entre los indigenas. (Almaraz, 2019, pag. 95)

En este contexto, el Censo del 2001 incorpord por primera
vez el criterio de autoidentificacion étnica con una lista de 6
pueblos (quechua, aymara, guarani, chiquitano, mojefio, otro),
ademas de uso de lenguas o idiomas (quechua, aymara y guarani,
otro). A diferencia del Censo de 1992%, la pregunta sobre lenguas
no incluyé el término “dialecto”, por lo que suponemos que ya
se habia superado la comprension oficial de una jerarquia en las
lenguas.

Este cambio no es particular de Bolivia, pues es resultado
de una serie de compromisos asumidos con instituciones
internacionales que han comprometido a los Estados a luchar
contra la discriminacion, tal es el caso del Convenio 169 de la OIT,
cuyos postulados son:

El Convenio ndm. 169 tiene dos postulados basicos: el
derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer
sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones
que les afectan. Estas premisas constituyen la base sobre
la cual deben interpretarse las disposiciones del Convenio.
(OIT, 2014, pag. 22)

En sintesis, el neoliberalismo propicié la emergencia de
los actores politicos indigenas, la resignificacion de “indigena”

41 La pregunta del Censo de 1992 dice: ; Qué idiomas y/o dialectos sabe hablar?
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como categoria de autoidentificacién en resistencia a las politicas
extractivistas que atentaban en contra de su continuidad cultural
en sus territorios. Por ello, podriamos decir que aboné la tierra
para la emergencia del Movimiento al Socialismo.






Proceso de cambio:
debates sobre
identidad, racismo
yretornoala
campesinizacion

[71]



La primera década del siglo XXI cerré un proceso de acumulacién
de fuerzas por varias movilizaciones sociales determinantes para
el inicio de un nuevo ciclo politico. Como no es el objeto de este
trabajo, solo recordamos los principales eventos: Guerra del agua
(2000), Guerra del gas (2003), renuncia y huida de Gonzalo Sanchez
de Lozada (2003), asuncion y renuncia a la Presidencia de Carlos
Mesa (2004), elecciones generales (2005).

Desde la Marcha indigena de 1990, la resistencia de los
pueblos indigenas de tierras bajas en defensa de sus territorios se
ha visibilizado en el contexto nacional e internacional, a través de
esa estrategia de lucha, las marchas, que han articulado demandas
de distintos pueblos, logrando no solo interpelar al Estado, sino
construir una agenda en procura de su transformacién. A lo largo
de las marchas, se fue construyendo, con el Pacto de Unidad*?, uno
de los componentes programaticos y discursivos mas importantes
del denominado “proceso de cambio”, cuya concreciéon se le ha
delegado al partido del Movimiento Al Socialismo. El proceso de
cambio se definié como el proceso de transformacion de las viejas
estructuras del Estado, de raigambre colonial y subordinada a las
transnacionales extranjeras, ademas de los temas que permitieron
una agenda comun entre pueblos indigenas y organizaciones
sociales, campesinas y obreras: la defensa de los recursos naturales.

Es asi que, con el cansancio por la democracia pactada y las
politicas neoliberales, las organizaciones sociales lograron la fuerza
politica necesaria para incorporar el tema étnico en las elecciones,
delegar su agenda al MAS-IPSP, que se posicioné como favorito
en las elecciones del 2005, luego de haber ya logrado un segundo

42 El Pacto de Unidad es el resultado de una alianza estratégica de cinco organizaciones indigenas y
campesinas, que se conformd a lo largo de la "Marcha por la soberania popular, el territorio y los
recursos naturales” del 2002, para luchar de manera conjunta por los derechos indigenas, agrarios y
una asamblea constituyente.
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lugar en las elecciones del 2002. La victoria de la dupla del MAS-
IPSP, Evo Morales y Alvaro Garcia Linera, significo la apertura de
un nuevo periodo, denominado “proceso de cambio”, que partié
con la instalacion de la Asamblea Constituyente el 6 de agosto del
2006.

La Asamblea Constituyente fue, desde su instalacién, un
espacio de tensidn, que se extendid a las calles, pues, ademas del
enfrentamiento politico entre actores de izquierda y de derecha
por los intereses que estaban en juego®, se enfrentaron los
ciudadanos. Ese enfrentamiento fusiond lo politico con lo étnico,
es decir, las diferencias con el MAS se trasladaron a todos los
ciudadanos con origen étnico indigena, de manera que asistimos
a brotes de racismo no vistos en las Ultimas décadas. Estos,
primero, supusieron su explicitacién discursiva —posicionamiento
del racismo discursivo que ya no ces6—, para luego pasar a la
violencia fisica, que incluso cobré muertos.

Asicomo el Parlamento del 2002, que reveld por primeravezla
diversidad expresada en atuendos y lenguas de los parlamentarios
indigenas, la Asamblea Constituyente fue el escenario de
reivindicacion de lenguas e identidades sistematicamente
discriminadas de los espacios politicos. Ello por supuesto generé
reacciones diversas (negativas y positivas) en la poblacién, vy,

43 Uno de los problemas centrales en discusion, que movilizaron a los sectores agroindustriales que
tenian a representantes en los partidos de derecha (Podemos, sobre todo), fue el tema agrario con la
ya anunciada restriccion de extensiones que pasaran las 5 mil hectareas y la posibilidad de reversién.
Al respecto, la Ley de reconduccion agraria estaba en discusién en el Parlamento, promovida por
el Viceministerio de tierras, la cual recogia las demandas histéricas de los sectores indigenas. En
noviembre del 2006, de manera estratégica, partid la Quinta Marcha Nacional Indigena Campesina
por la Reconduccion Comunitaria, conformada por indigenas de tierras bajas y tierras altas, desde
Santa Cruz hasta La Paz, para exigir su derecho al territorio y a los recursos naturales. A su llegada,
fue sancionada la Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, que modificd la ley de
tierras del periodo neoliberal. Este fue uno de los detonantes de sucesos posteriores, tales como los
referéndums por la autonomia y la conformacion de la Media Luna.



sobre todo en los actores politicos. Fernando Garcés (Garcés,
2012, pag. 39) relata una de las anécdotas mas representativas de
estas tensiones que fue protagonizada por la constituyente Eliane
Capobianco de Podemos (exdirectora del INRA de Santa Cruz y
luego ministra de Afez), que mandd a callar a la constituyente
Isabel Dominguez del MAS cuando particip6 en lengua quechua:
“Si quiere hablar, que aprenda a hablar en castellano”. Esta frase
reproduce las representaciones ya senaladas en la Colonia, donde
la lengua otorga o niega el acceso a la participacion ciudadana o
politica.

A lo largo del trabajo de la Asamblea Constituyente, los
constituyentes de origen indigena fueron sistematicamente
acosados, denigrados si no agredidos fisicamente en Sucre, lo que
enervo los animos y dio contenido a los discursos polarizadores:
indigenas vs. qg'aras*. La poblaciéon urbana, compuesta sobre
todo por universitarios de la Universidad San Francisco Xavier,
supuestamente en defensa de la capitalia de Sucre, protagonizé
actos consecutivos de violencia en contra de indigenas, cuyo
climax se dio el 24 de mayo*, cuando atacaron a un grupo de
indigenas y campesinos, los sometieron, humillaron y ultrajaron de
formas impensables en pleno siglo XXI.

Durante la Constituyente, la explicitacion del racismo fue tan
brutal que era comun leer grafitis y escuchar discursos acalorados
dirigidos a denigrar a los representantes del MAS, a quienes
identificaban como indigenas. El que sigue es un testimonio de
una asambleista del MAS:

44 Q'ara es un término aymara cuyo significado denotativo es “calvo’, al que se le afiadié el significado
connotativo de "extranjero” (Mamani, 2004). En el dmbito politico, se ha constituido en apodo
socioldgico, utilizado peyorativamente para referirse al “otro”, blanco o mestizo.

45 En conmemoracién de esa fecha, el 14 de julio del 2011 se aprobé la Ley 139 que declara el 24 de
mayo como Dia contra el racismo y toda forma de discriminacion.



Nos han insultado en la plaza. Cuando caminas en la plaza
con sombrero, dicen: Este es asambleista, campesino. Cuando
caminabamos con un bolsoncito, nos insultaban. Asi era caminar
por la plaza (...) Siempre nos humillaban a los del campo. Hoy en
dia estad gobernando un indigena, parece que no les gusta a ellos.
(Calla & Muruchi, 2008, pag. 24)

En este periodo, emergieron todas las representaciones
negativas sobre los indigenas que se han arrastrado desde la
Colonia, y probablemente de formas igual de violentas. Hicieron
referencia a su capacidad, su aspecto, y apelaron a estrategias
discursivas como la infantilizacion (hijo, hija) y la animalizacion
(Ilamas) (Calla & Muruchi, 2008).

La Asamblea Constituyente solo fue uno de los escenarios
en los que la disputa politica se fusioné con las tensiones étnicas.
Cochabamba se constituyé en otro escenario en la primera
semana de enero del 2007. La alineacion del entonces prefecto
Manfred Reyes Villa a la resistencia politica del bloque de derecha
que emergid en el oriente, denominado Media Luna, generd la
movilizacion de las organizaciones sociales que tomaron Cercado
exigiendo su renuncia. Este acto se defini6, desde los partidarios
de Manfred y la poblacién identificada con el proyecto anti-
MAS?*, como una “invasion” de la poblacién rural, hecho que
trajo la reminiscencia de las prohibiciones coloniales y de inicios
de la Republica, con respecto a la ocupacién de ciertos espacios
citadinos por parte de la poblacién indigena.

El 11 de enero explotd la violencia con la organizaciéon de
grupos citadinos, armados de palos y bates de béisbol, que se
movilizaron desde la zona norte para echar a los “invasores”, en
defensa “de la democracia” y “del patrimonio cochabambino”. El

46 Todos los partidos de centro y derecha.



enfrentamiento fue cuerpo a cuerpo, con un saldo de dos muertos,
uno de cada bando. Ese hecho posicioné discursivamente el
racismo y la resistencia en contra de los “q’aras”, y supuso una
ruptura profunda en el tejido social en Cochabamba.

Entre las consecuencias del conflicto se puede percibir una
extrema estigmatizacion del “otro” en los discursos sociales,
anadida a una dosis de intolerancia que se expresa, por
un lado, en la responsabilizaciéon y culpabilizacién de los
acontecimientos a determinadas personalidades o sectores
pertenecientes al otro bando; y por otro, en una particular
narrativa de la realidad que, puesta en paralelo con “otras”
narrativas, no encuentra mayores puntos de contacto.
(Cuarto Intermedio, 2007, pag. 33)

Sin embargo, el tema identitario no solo enfrent a “mestizos”
e indigenas, sino, y pese a su alianza politica, generd roces con el
Gobierno del MAS y encendié debates importantes al interior del
bloque indigena campesino denominado Pacto de Unidad, que
se habia constituido el 2004 como estrategia de lucha con vistas a
proponer la convocatoria a una asamblea constituyente y disenar
una agenda de trabajo en ella®.

El Gobierno del MAS, desde el inicio, favorecid la
participacion de indigenas quechuas y aimaras en detrimento de
indigenas de tierras bajas; la composicion desproporcionada de
los constituyentes fue uno de las primeras alarmas: “...quechuas y
aymaras (48,62%), ubicados preferentemente en el occidente del
pais, y la de pueblos indigenas de tierras bajas (7.05%)" (Garcés,
2010, pag. 40).

47 Estaba constituido por la CSUTCB, CONAMAQ, CIDOB, CSCIB (antes CSCB), CNMCIOB “BS".



Fuera de ello, el Pacto de Unidad, al debatir su comprension
de Estado plurinacional para su inclusién en la nueva CPE, se
vio enfrentado a un sinnimero de categorias identitarias que
no lograron generar consensos, aunque el objetivo siempre fue
alcanzarlo:

Lo central de la discusidon radicaba en la critica a la
autodenominacién de cada organizacion por parte de las
otras; asi, desde el CONAMAQ se criticaba tanto el hecho
de que la CSUTCB y la FNMCB-BS se autoidentificaran como
“campesinos/as” como el que los pueblos de la CIDOB se
definieran como indigenas. Asi mismo, aquella organizacion
criticaba la denominacién de “pueblos” y “etnias” que venian
en las propuestas de las otras organizaciones, sobre todo de
tierras bajas. Para ellos, la definicion de identidad politica
correcta era la de “naciones”. (Garcés, 2010, pag. 72)

Parte de esas discusiones fue la critica que se le hizo a la
Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia, CSCB, por la
carga semantica que tenia el término “colonizador”, nada menos en
un contexto de discursos de descolonizacién. Es asi que decidieron
cambiar a Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales
de Bolivia, CSCIB*. “Intercultural”, si bien fue un concepto muy
utilizado en el periodo neoliberal, se habia incorporado a las
propuestas educativas y politico-administrativas en toda la region,
animadas por el indigenismo.

El Pacto de Unidad, entonces, tuvo que articular
identidades distintas y antecedentes de lucha muy divergentes.
La campesinizacién producida por la revoluciéon del 52 no habia
alcanzado a los indigenas de tierras bajas y, por lo tanto, no

48 Garcés, F. Comunicacion personal, 25.6.21.



influyé en su relacién con el territorio. En cambio, en tierras altas,
gran parte de las comunidades se campesinizaron, sindicalizaron,
y, por lo tanto, se adscribieron a luchas mas bien de clase, que
reivindicaban el acceso individual a la tierra.

La distincion entre organizaciones campesinas y bloque
indigena no es casual: campesinos, campesinas vy
colonizadores tienen una tradicién de lucha desde el
preferente posicionamiento de clase, aunque esto haya
tenido histéricamente sus matices; por el contrario, el énfasis
del bloque indigena viene dado, principalmente, por la
diferencia cultural y étnica. [...] Puesto en clave de lectura
positiva, nos encontramos ante el esfuerzo de articular
planteamientos que ponen el énfasis en la diferencia cultural,
autoidentificindose como indigenas y originarios (CIDOB y
CONAMAQ), con planteamientos que ponen el énfasis en
la equidad social y cultural (CSUTCB, FNMCB-BS y CSCB).
(Garcés, 2010, pag. 92)

Para no generar mayores tensiones internas, el Pacto
de Unidad opté como soluciéon por una categoria compuesta:
“indigena originario campesino”, sin comas ni guiones que
marquen las diferencias semanticas de cada lexema (identidad
distinta) o las presenten como oposiciones. Es decir, se eligié una
categoria compuesta que actle como genérica, aglutinante de
identidades distintas, pero presentadas como unidad, una especie
de macroidentidad.

A partir de ese momento, que se quiso erigir como
“fundacional”, se incorpordé la categoria étnica como articuladora
de las demandas sociales, de las politicas gubernamentales, de la
polarizaciéon politica interna (como demostraremos adelante) y de
la definicion de la politica boliviana en un contexto internacional,



sustituyendo y/o complementando las categorias de polarizacion

ideoldgica (izquierda/derecha), que sostenian los discursos del
MAS.

No obstante, producto de la incorporacion de las
organizaciones sociales en la estructura gubernamental, muchas
de las reivindicaciones fueron silenciadas por el Gobierno del MAS
que utilizé los mismos mecanismos de control politico que el MNR
en su momento: “Entregar sedes sindicales, movilidades, pegas
y beneficios a las organizaciones sociales que promovieron el
proceso de cambio incentivé una logica clientelar y prebendalista”
(Soldn, 2016, pag. 39).

En ese sentido, lejos de favorecer a las distintas comunidades
indigenas y saldar deudas histéricas, el Gobierno del MAS aposto,
si bien con la etiqueta de indigena, a la campesinizacion y a la
profundizacion de las politicas extractivistas que empujaron a los
indigenas de tierras bajas a la ruptura y la resistencia. Prueba de
ello son las marchas indigenas octava, novena, décima y undécima
que se realizaron en defensa de los territorios en los anos, 2011,
2012, 2019 y 2021, respectivamente.
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La revision realizada nos ha permitido establecer una génesis en la
categorizacion de los sujetos indigenas y los aspectos sociopoliticos
que han configurado las representaciones construidas sobre ellos
a lo largo de la historia de Bolivia. A fin de conectar los aspectos
desarrollados en este apartado, proponemos la siguiente tabla en
la que articulamos los periodos con la forma de administracién, la
condicién bajo la que el Estado se relacionaba con los sujetos, las
categorias de identificacion asignadas y los criterios con los que se
construia esa identidad, ademas de los topoi' mas importantes, es
decir los conceptos utilizados como argumentos.

Tabla 2. Categorizacion del sujeto indigena

Periodos Colonia 1825-1951  1952-1994 2006-2010 2011-2019
Formadead- | Estado Estado Estado Estado Estado pluri-
ministracion | colonial republicano | republicano | republicano/ | nacional
Estado pluri-
nacional
Estatuto Tributarios, Tributarios, no | Ciudadanos, | Sujetos de Sujetos de
politico bajo latutela | ciudadanos, | servidumbre | derecho,su- | derecho,
de la Colonia, | servidumbre | politica, jetos politicos | servidumbre
servidumbre, dependientes | organizados, | politica,
esclavos de partidose | enalianza con | dependientes
instituciones | el Gobierno del partido de
del Estado, Gobierno
servidumbre
econdmica
(Chaco,
Oriente)
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Categorias de | Naturales, Indio, Campesino, | Indigena Indigena,
identificacion | indios, indige- | indigena, indigena, campesino campesino,
oficial nas, barbaros | campesino, barbaro originario, originario,
colono (occi- intercultural intercultural
dente)/pedn
(oriente),
comunari-

0,barbaro (no
subordinado)

Criterios No espafiol, No mestizo, No mestizo, No mestizo, No mestizo,
identitarios diferente inferior, rural, | inferior, rural, | diverso, igual, | no campe-
(otro), inferior, | vestimenta diferente, no | salvaje sino, inferior,
salvaje y lenguas civilizado, no salvaje
propias educado
(auténtico),
salvaje
Topos Amenaza a Amenaza a Amenazaa Diversidad, Amenaza a
la Corona, la unidad, la unidad, desarrollo la unidad
progreso desarrolloy desarrollo y sostenible del partido,
progreso progreso desarrolloy
progreso

Fuente: Elaboracién propia, 2024

Como puede advertirse, mas alla de las disposiciones legales
las representaciones sobre el sujeto indigena no han cambiado de
manera significativa desde la Colonia, lo que nos ha permitido
arribar a las siguientes conclusiones que se constituyen en el marco
contextual de los analisis y discusiones posteriores.

. érmino indigena ha surgido en la Colonia como
1.El t d h d la Col
alternante® de indio, al inicio solo como denominacién
el “otro”, con los contenidos semanticos que permitieron
del “otro” [ tenid t t
a los espanoles categorizar a moriscos y no cristianos, en
general. Sin embargo, el desarrollo del proceso colonial

49 Entendemos la alternancia como la coexistencia de variantes de algtin elemento lingiiistico, en este
caso, se trata de una alternancia léxica.



lo ubicé dentro de una jerarquia inferiorizante para
justificar ontolégicamente la explotacién, el despojo y la
esclavizacion, si era el caso. Ese fue el inicio del racismo
que luego se instaurd estructuralmente.

. La Republica no solo se fundé sobre la estructura colonial,
reproduciéndola, sino la consolidd, especialmente en el
caso de las poblaciones de tierras bajas, a las que también
despojé sistematicamente de sus territorios, bajo el
justificativo de “progreso y desarrollo” nacional.

. Las poblaciones indigenas recién empezaron a ejercer sus
derechos ciudadanos a partir de la Revolucion del 52, pero
no de manera plena, pues el poder politico los convirtio
en servidumbre politica, que fue resistida de manera poco
exitosa. La reforma agraria de 1953, lejos de restituir los
derechos a la tierra y territorio de los sujetos indigenas,
supuso un proceso de campesinizacion con la consiguiente
eliminacion de las identidades étnicas particulares, la
negacién de la propiedad colectiva expresada en el
territorio y la subordinacion politica via el sindicato.

.El neoliberalismo se erigié como el periodo de gran
vitalidad politica de los sujetos indigenas, que lograron
cohesionarse y constituirse en un interlocutor de influencia
gravitacional en la determinacion de politicas estatales. Las
concesiones otorgadas por el Gobierno bajo la bandera
del multiculturalismo se convirtieron en tierra fértil para
la agenda que inauguré el llamado “proceso de cambio”.

.Los topoi de desarrollo y progreso han sostenido las
justificaciones sobre las politicas que han afectado los
derechos de las comunidades indigenas a lo largo de la
historia. En ese sentido, las representaciones negativas que
caracterizan a los indigenas como salvajes e incivilizados



se han reproducido sin mayor modificaciéon semantica. La
valoracién positiva o negativa del sujeto indigena se ha
manipulado a partir de su sometimiento o funcionalidad a
los intereses de las élites de poder.

.Los sujetos indigenas se han constituido en actores
politicos con su propia agenda en los periodos de mayor
confrontacion con el poder politico. En contraposicion, en
los periodos en los que el poder politico los ha incorporado
y ha supuestamente actuado en representacion suya,
han renunciado a so propia agenda, ya sea mediante su
subordinacién politica o lainvisibilizacion de sus demandas.
En esa l6gica, el enfrentamiento politico ha fortalecido sus
estrategias de autoidentificacion y de valoraciéon de su
origen étnico.

.El llamado “proceso de cambio”, con la Constitucion
Politica del Estado aprobada el 2009, pretendia la
refundacion de Bolivia al reemplazar el Estado colonial por
el Estado plurinacional. Sin embargo, a partir del 2010, se
retomaron las politicas desarrollistas extractivistas, que
han afectado los territorios indigenas con la consecuente
vulneracion de sus derechos fundamentales. Ello supuso
el abandono del Estado plurinacional en los hechos, la
consecuente ruptura del Gobierno con las comunidades
afectadas y la continuidad del modelo colonial.
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