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Prefacio

En 1996, la Facultad de Humanidades de la Universidad Mayor de San
Simoén se sumo a la reflexién que sobre la educacién superior indigena,
comenzaba por entonces a fructificar en América Latina. Ello ocurrié
precisamente cuando la UMSS hizo suya una iniciativa, generada por
distintas organizaciones indigenas, universidades, Ministerio de Edu-
cacién e investigadores de la region, destinada a la formacién a nivel de
postgrado de profesionales indigenas que trabajaban en el campo de la
educacién intercultural bilingtie (EIB), o que buscaban hacerlo. Cuando
el Programa de Formacién en Educacion Intercultural Bilingiie para los
Paises Andinos (PROEIB Andes) comenz6 las iniciativas a este respecto
eran escasas y estaban referidas solo a un par de programas nacionales
en México y en el Perd. De hecho, por la via del PROEIB Andes, San
Simoén se hizo participe de una discusion y un esfuerzo cuyos frutos
hoy contribuyen a identificar un nuevo problema que la universidad
latinoamericana no puede mas postergar: su interculturalizacién y
transformacién profunda, a la luz del avance del movimiento indigena
en todo el continente y de los cuestionamientos tanto politicos como
epistemolodgicos que hoy le plantean, desde la diversidad, a todos y cada
uno de los actores de la educacién superior y, sobre todo, a su institucion
mas preclara: la universidad.

No cabe duda alguna que la actual reivindicacion respecto a la in-
terculturalizacion de la universidad en América Latina, pone enjaque a
una institucién que en las tltimas décadas se veia a si misma mas como
una entidad profesionalizadora que como una institucién a la cual le toca
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interpelar la realidad nacional y regional, y responder a las transforma-
ciones sociales —y no s6lo econémicas— que la region experimenta. Las
agudas miradas que los ojos indigenas hoy colocan sobre la universidad,
sus realizaciones y productos los llevan a conclusiones cuestionadoras
ante las cuales las instituciones de educacion superior deben hoy reaccio-
nar: imposibilidad de acceso y exclusién, formacién que no responde a
los proyectos y planes de vida indigena, monoculturalidad e invisibilidad
epistemoldgica y hasta cerrazoén frente a la diversidad, el derecho a la
diferencia y hasta la posibilidad de construccién de una visién distinta
de la democracia y la ciudadania. En otras palabras, a través del cues-
tionamiento de la ontologia del conocimiento académico, los lideres e
intelectuales indigenas le dicen a la universidad que las cosas no pueden
seguir como hasta ahora, que un indio no puede entrar a la universidad para
salir blanco y que para ser universal el conocimiento hoy hegemonico tiene
que necesariamente incluir los sistemas de conocimiento indigenas y los
modelos civilizatorios diferenciados a los que responden las sociedades
indigenas contemporaneas.

Es en este marco mayor de cuestionamiento que el lector debe leer
este informe de investigacion de Guido Machaca, magister en EIB del
PROEIB Andes, docente de la Universidad Mayor de San Simén y direc-
tivo de la Fundacién PROEIB Andes. Esta nueva publicacién de Guido
si bien indaga e incide sobre un programa especifico de la Universidad
de San Simén, en verdad nos permite reflexionar sobre las iniciativas
remediales que la universidad latinoamericana hoy implementa, para
responder al menos parcialmente al jaque indigena. San Simén no es la
tnica que ha optado en América Latina por la salida de los programas
de admisién extraordinaria. Estas soluciones tienen ya larga data en
la region y se han implementado en Colombia, México y el Perd, por
ejemplo. Si bien estamos ante una medida de naturaleza compensatoria
destinada a atender sélo uno de los factores problematicos, en el caso
cochabambino, y en el boliviano en general, era indispensable estudiar,
junto con los propios estudiantes beneficiarios, qué avances se lograban,
y sobre todo qué procesos tenian lugar a raiz de este cambio en la poli-
tica universitaria. Y ello porque, una vez mas San Simoén se adelant6 al
resto de sus pares del sistema universitario boliviano e instal6 el Pro-
grama de Admision Extraordinaria para indigenas-campesinos y para
estudiantes provenientes de los sectores populares menos favorecidos
antes que ninguna otra universidad boliviana lo hiciera. Hoy obviamente
la situacién universitaria boliviana es distinta, pues la creacién de tres
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universidad indigenas estatales habra de generar mayor reflexién atin
en el seno universitario sobre el significado y sentido que una univer-
sidad tiene en un pais de incuestionable mayoria indigena, como es el
caso de Bolivia, y particularmente cuando el pais atraviesa un momento
singular de su historia en el cual la lucha cultural, y epistemolégico, se
sittia en un contexto de disputa de la hegemonia cultural que el sector
criollo-mestizo de filiacién y vocacién occidental ha ostentado producto
de la colonizacién y la consecuente opresion de las mayorias nacionales,
y de sus formas de conocer, pensar, sentir y actuar.

Este libro de Guido Machaca nos confronta precisamente con las
opiniones y puntos de vista de los estudiantes de este programa de ad-
misién extraordinaria, base sobre la cual es posible reconstruir la visién
que ellos tienen sobre la educacién superior en general y sobre San Simén
en particular. Y alli reside su mérito asi como la importancia que tiene
tanto para los formuladores de politicas universitarias en Bolivia como
en cualquier otro pais de la region.

A través de este programa, San Simén ha permitido que 8.000 es-
tudiantes pertenecientes a los sectores mas desprotegidos, entre los
cuales naturalmente se encuentran muchos de extraccion indigena y
que hablan un idioma originario, se identifiquen o no como tales, pero
como el estudio destaca su preocupaciéon no ha trascendido el ambito
del acceso y de algtin apoyo material. Nada se ha hecho atn por apoyar
académicamente a los estudiantes ni por establecer el didlogo entre es-
tos estudiantes extraordinarios del resto de la comunidad universitaria.
Tampoco se ha puesto empefio alguno en sensibilizar y preparar a los
docentes universitarios para que asuman su rol formador de manera
distinta y diferenciada, de manera de generar espacios adicionales de
aprendizaje que no s6lo contribuyan a un mejor rendimiento académico
de estos nuevos ingresantes sino y sobre todo de todas aquellas salas de
clase en las que confluyen los estudiantes convencionales y los extraor-
dinarios, para generar didlogo e intercambio de saberes, conocimientos
y puntos de vista con jévenes provenientes de horizontes culturales y
de clase diferenciados.

Las conclusiones son obvias. Medidas como el PAE resultan a todas
luces insuficientes. San Simén, como el resto de las universidades, tiene
que replantear su sentido y significado, asi como tomar decisiones sobre
el futuro que desea tener en el contexto de la plurinacionalidad que el
nuevo pacto social boliviano ha construido. En un contexto tal, no cabe
mas seguir pensando en y desde una perspectiva asimiladora e invisi-
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bilizadora de la diversidad cultural y lingiiistica inherente a Bolivia, y
por ello, si bien el PAE fue un buen comienzo, hoy es necesario revisar la
situacién de la universidad en su conjunto y su grado de alineamiento
con la realidad politica, social y cultural, pero también étnica y lingtiis-
tica que caracteriza al pais del cual San Simén forma parte y al cual esta
universidad deberia responder. San Simén no tiene hoy mds remedio
que interculturalizarse; asunto que emerge del estudio llevado a cabo
por Guido Machaca.

Superar el jaque en el cual se encuentra la universidad boliviana
requiere de estrategias inteligentes y de movidas atinadas que den cuenta
de las diferencias varias que marcan a su alumnado y a las sociedades y
pueblos que componen a este pais. Y es que la revolucién cultural que
el pais vive exige transformaciones profundas en su sistema universita-
rio asi como superar la vocacion exclusivamente profesionalizante que
hoy la marca. Desde un nuevo lugar de enunciacion, a la universidad
boliviana le toca tomar posicién y alinearse con la transformacién que
las mayorias nacionales indigenas hoy reclaman. La plurinacionalidad
de su carta magna asi lo exige.

Luis Enrique Lopez
Guatemala, marzo 2010



Presentacion institucional

Después de varios afios de la implementacion del Programa de Admi-
sion Extraordinaria en la UMSS, la investigacion que nos presenta Guido
Machaca Benito no puede sino iluminar los elementos centrales que
hacen a esta politica institucional y, a partir de ello, establecer algunos
criterios esenciales para la administracion responsable de un programa
de esa magnitud.

Por un lado, la investigaciéon esclarece los aspectos contextuales
que hacen a la necesidad que tiene la universidad ptblica de establecer
mecanismos de acceso para estudiantes con filiacién indigena, bajos
ingresos econémicos y provenientes de las provincias del Departa-
mento. Por otra parte, el texto discute y pone en evidencia los procesos
de construccién de las demandas indigenas en relacién a la educacion
superior, las caracteristicas sociodemograficas y la situacién educativa
de la poblacién meta del PAE.

Lo mas destacable de esta investigacion, desde la perspectiva institu-
cional, lo constituyen los datos especificos que tienen que ver directamente
con los estudiantes que han sido beneficiados con las becas PAE. Nos
referimos, por ejemplo, a la descripcion de la poblacién que accedi6 a la
UMSS, a los antecedentes y las motivaciones de los jévenes, de sus familias
y sus comunidades; a las caracteristicas de género y de prioridades en
la selecciéon de una carrera; a los indices de aprobacién, reprobacién y
abandono de materias; a las percepciones que tienen los jévenes becarios
con respecto a la universidad, a sus comparfieros, a los docentes y a todos
los aspectos institucionales que sustentan este proyecto.
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Por primera vez, una investigacién cientifica nos confronta, como
institucion, ante una realidad que en esencia desconocemos y que hemos
alentado y sustentado en el marco de una accién politica tendiente a
“interculturalizar” la universidad y a “acercarla a su pueblo”. Como lo
demuestran los datos, sin embargo, estamos muy lejos de comprender
a cabalidad los componentes politicos, académicos, identitarios y hasta
humanos de tal accién. La UMSS ha abierto sus puertas a mas de 8000
estudiantes becarios del PAE; les ha brindado en algunas ocasiones la
posibilidad de acceso al comedor y al seguro universitarios, pero no ha
tenido la capacidad de comprender la magnitud académica y humana
de este emprendimiento. Y no solo con relacién a los jévenes beneficia-
dos con estas becas, sino también con respecto al resto de la poblaciéon
estudiantil de esta Universidad, que ha reaccionado de maneras diversas
ante lo que todavia muchos parecen considerar un “atropello” por parte
de estos jovenes y que se ha traducido, en la mayoria de los casos, en
evidentes muestras de discriminacién.

Guido Machaca da cuenta de algunas de las iniciativas que han
surgido en ciertas facultades, como la de Humanidades y Ciencias
de la Educacién, que han intentado organizar estrategias especificas
para cerrar en algo la “brecha” académica que se supone traen los
jovenes PAE, ya que provienen de colegios que no les han brindado
herramientas basicas como el hébito lector, la comprensién de la lec-
tura, la redaccién y la formulaciéon de una opinién, entre otras cosas.
Seria muy interesante y altamente relievante, sin embargo, investigar
la situacién de los “otros” estudiantes, con relacion a estas destrezas
que, en general, han sido histéricamente descuidadas por el sistema
educativo boliviano.

El conocer en detalle algunos de los elementos esenciales que
hacen a la poblacién PAE no puede sino interpelar a la institucion
universitaria en todos y cada uno de los aspectos que sustentan esta
investigaciéon. Comenzando por el posicionamiento politico que debe
adoptar una universidad ptblica y terminando con el sentido de res-
ponsabilidad social, académica y también politica que debe resultar
de esas determinaciones. No parece bastar el hecho de que la UMSS se
declare “intercultural”, por ejemplo, cuando no tiene mecanismo alguno
—todavia— para estructurar procesos de deconstruccién y reconstruccion
del conocimiento, del curriculum, de las relaciones entre los actores
y otros elementos que —en los hechos— contradicen el discurso oficial
que se fundamenta en el “cambio”.
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No basta, como lo sefalan los datos, elaborar un Reglamento espe-
cifico que abra las puertas de la Universidad a ciertos estudiantes, en
desmedro de otros. No es suficiente —ni responsable— asignar recursos
para comedor y seguro universitario, cuando los estudiantes beneficiarios
tienen que soportar el desprecio y el cuestionamiento de los “otros”, que
no tienen posibilidad de acceso a esos beneficios y cuando es sabido por
todos que la Institucién tiene problemas presupuestarios cada vez mas
serios. Tampoco parece acertado crear, por ejemplo, grupos “especiales”
de PAE que, en lugar de desarrollar sus destrezas, de manera efectiva,
solo consiguen segregar a este grupo de jovenes y condenarlos a llevar
un estigma que no puede sino someterlos, en lugar de liberarlos y pro-
porcionarles habilidades que, por otro lado, tampoco tiene gran parte
del resto de los estudiantes.

Inscribirse en cualquier carrera de la UMSS, sin tener ni el interés,
ni las condiciones, ni la conviccién, por otra parte, no constituye un
beneficio para los jévenes. Al contrario, contribuye a confundirlos y a
fracturar su ya deteriorada autoestima. Realizar el suefio universitario,
desde la perspectiva de los jovenes, contrasta con una realidad que
parece atentar contra todo interés de formacién, de atencién a las necesi-
dades especificas de una poblacién que requiere atencién particular. Los
constructos académicos, los curriculos, los contenidos, las metodologias
que caracterizan a la UMSS no han sufrido —todavia— consideracién y,
menos, transformacion en relacion a las demandas de una matricula
diversa, heterogénea e, incluso, excesiva. Y no hablamos tinicamente
de los estudiantes PAE...

La investigacion nos invita también a cuestionarnos sobre toda la
comunidad estudiantil de San Simén. Sobre lo que requieren los jovenes
de hoy, ante un mundo cada vez mds competitivo, pero también ante un
pais que sufre un proceso de cambios profundos. ;Bastara con volcar toda
la atencién a nuestros estudiantes indigenas, a sus conocimientos, a sus
demandas, a sus maneras diversas de aprender y ver el mundo? ;Habra
que transformar nuestras concepciones tradicionales de educacién su-
perior, en aras del 15% de los estudiantes que pueblan nuestras aulas?
¢Tendremos que dar acceso a todos los jovenes del Departamento, en las
mismas condiciones? ;Quiénes deben ser los privilegiados? ; Deberemos
entender que todos los bachilleres deben, necesariamente, ingresar a la
universidad para lograr algo en la vida?

Los cuestionamientos abundan. Y eso bueno; es saludable. Quiza
el mayor logro de la investigacién que nos presenta Guido Machaca
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constituya el hecho de interpelarnos como institucién, como docentes,
como estudiantes, como personas... No cabe duda de que la presencia
de los estudiantes PAE debe invitarnos a reflexionar profundamente,
en términos politicos, académicos, culturales... Resulta evidente que la
universidad ptblica ha llegado al limite en el que tiene que cuestionarse
de manera responsable y esgrimir todos sus recursos en aras de la (re)
construccién de una instituciéon académica que responda a las necesida-
des de sus jovenes, de su sociedad. Y no solo de los mas pobres, o de los
indigenas. Debe poder proporcionar una opcién vélida a las mujeres, a
los hijos de obreros, de profesionales, de comerciantes; a los bachilleres
de todas las clases sociales; a todo aquel que considere que el estudio
en una universidad es la respuesta a sus demandas, a su situacién, a su
circunstancia.

Sin duda habra que interculturalizar la institucién, puesto que eso
requiere la historia. Pero no solo de palabra; no como un argumento poli-
tico que beneficia a unos pocos. Tenemos que ser capaces de comprender
alos otros; de aceptar lo diverso, lo heterogéneo; de trasformar nuestras
estructuras, nuestras percepciones, nuestros valores y nuestros prejuicios.
La incursién en el tema de los PAE debe obligarnos a despojarnos de los
constructos obsoletos, en aras de una institucion de educacion superior,
que la UMSS ha dejado de ser desde hace mucho tiempo.

Desde la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,
asumimos la investigaciéon de Guido Machaca como un instrumento,
el tinico documento cientifico, hasta el momento, que nos ilumina, nos
colabora y nos compromete en lo que, en un futuro préximo, podrian
ser el disefo y la propuesta de una universidad diferente; de una insti-
tucién que no forme tinicamente profesionales, sino hombres y mujeres
para la vida.

Elena Ferrufino Coqueugniot
Ex - Decana de la Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién
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Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia.
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indi-
genas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”.
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campe-
sinos de Bolivia.
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COD
CONAMAQ
CPR

CSCIB

CSUTCB

DISU

DPA

DUBE

ETSA
ETSFOR
FEDECOR
FEDJUVE
FDMCC “BS”

FHyCE
FSUTCC

FUL
FUNPROEIB
Andes

GTZ
INE
INSPOC

MAS
MINEDU
MNR
NCPE
REDATAM

SEDUCA
OTB

PAE
PEIB
PGFD

Central Obrera Departamental.

Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qollasuyu.
Curso Pre Universitario.

Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales
de Bolivia.

Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campe-
sinos de Bolivia.

Direccién de Interaccién Social Universitaria.
Direccién de Planificaciéon Académica.

Direccién de Bienestar Estudiantil.

Escuela Técnica Superior de Agronomia.

Escuela Técnica Superior de Forestacién.

Federacién Departamental de Regantes de Cochabamba.
Federacién Departamental de Juntas Vecinales.
Federacién Departamental de Mujeres Campesinas de
Cochabamba “Bartolina Sisa”

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién.
Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Cochabamba.

Federacién Universitaria Local.

Fundacién para la Educacion en Contextos de Bilingtiis-
mo y Pluriculturalidad.

Cooperacion Técnica Alemana.

Instituto Nacional de Estadistica.

Instituto Normal Superior Pluriétnico para el Oriente
y el Chaco.

Movimiento Al Socialismo.

Ministerio de Educacién.

Movimiento Nacionalista Revolucionario.

Nueva Constitucién Politica del Estado.

Recuperacién de Datos para Areas Pequefas por Mi-
crocomputador.

Servicio Departamental de Educacion.
Organizaciones Territoriales de Base.

Programa de Admisién Extraordinaria.

Proyecto de Educacién Intercultural Bilingtie.
Programa Guarani de Formacién Docente.
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PROEIB Andes Programa de Formacién en Educacién Intercultural
Bilingiie para los Paises Andinos.

PSA Prueba de Suficiencia Académica.

SIE Sistema de Informacion Educativa.

SISS Sistema de Informacién San Simén.

UMSS Universidad Mayor de San Simén.

UNIBOL Universidad Indigena de Bolivia.

UNICEF Organizacién de las Naciones Unidas para la Infancia.

UPSI Unidad de Provision de Servicios de Informacion.






Introduccion

En Bolivia, asi como en la mayoria de los paises de América Latina, los
pueblos indigenas mediante sus organizaciones matrices estan haciendo
cada vez mas explicita su demanda en relacion a la educacién superior,
como consecuencia inevitable del acceso significativo que lograron,
en estas ultimas décadas, a los niveles primario y secundario de la
educacion formal y alternativa. De forma paralela a la construcciéon de
esta demanda, estudiantes indigenas consiguieron ingresar a diversos
centros de educacion superior, entre ellos las universidades publicas,
pero en la mayoria de los casos renunciando y /o negando su condicién
étnica.

La demanda indigena de una educacién superior se inicié muy li-
gada a la formacién docente y, actualmente, sin renunciar a este ambito
estd direccionada a la educacién universitaria que, mas alla del acceso,
pretende buscar su interculturalizacién o transformacién para que atien-
da con calidad y pertinencia sociocultural y responda a las exigencias
histéricas y actuales de las organizaciones populares e indigenas del pais.
Como una segunda opcién en la agenda del movimiento indigena, que
deberia haberse desarrollado de manera simultdnea a la anterior, esta
la creacién de universidades indigenas o interculturales que, amparado
en la Nueva Constitucion Politica del Estado en vigencia, el gobierno
boliviano ya estd implementando, pero sin el consenso necesario, preci-
samente, de las organizaciones educativas indigenas que durante estos
altimos afios vienen trabajando en relacion directa con las comunidades
y organizaciones de base.
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El presente estudio “Pueblos indigenas y educacion superior en Bolivia.
El Programa de Admision Extraordinaria de la Universidad Mayor de San
Simén de Cochabamba”, como de alguna manera ya lo revela el titulo,
aborda dos tépicos complementarios, uno nacional que muestra la
relaciéon entre pueblos indigenas y educacién superior en Bolivia, y
otro local que muestra el proceso de acceso, la cobertura y la situacién
académica de los estudiantes del Programa de Admisién Extraordinaria
(PAE) en el interior de la Universidad Mayor de San Simén (UMSS) de
Cochabamba. Es menester entender el PAE en ese contexto nacional
porque, desde nuestro punto de vista, mas alla del simple acceso, lo
que busca es transformar la universidad para que dé respuesta a la
demanda histérica de una educacién superior con calidad y que con-
sidere las matrices socioculturales y los planteamientos de los pueblos
indigenas que viven en Bolivia.

El abordaje del PAE se realizé desde la perspectiva de tres actores
que estdn directamente involucrados, al menos en estos tltimos afios, en
el quehacer de la educacion superior universitaria del Departamento de
Cochabamba; nos referimos a las organizaciones sociales, la UMSS y la
Prefectura del Departamento. Las organizaciones sociales son quiénes,
desde hace afios atras, estan presionando para que estudiantes oriun-
dos de las provincias y de los sectores populares e indigenas accedan
a la educacién superior universitaria; la UMSS, porque es en sus aulas
donde alrededor de 8.000 estudiantes que ingresaron mediante el PAE
cursan diferentes carreras; y la Prefectura, porque es la institucion que,
dando cumplimiento a la Ley 2563 de diciembre de 2003, proporciona
recursos financieros para cubrir, sélo en el primer afo, los gastos de
matricula, comedor universitario y seguro de salud de los estudiantes
seleccionados.

El documento que presentamos, considerando ese marco general,
esta estructurado en seis capitulos. En el primero se presenta el plan-
teamiento del problema y su justificacion respectiva e incluye las pre-
guntas clave y los objetivos que orientaron el proceso de investigacion.
El capitulo segundo contiene aspectos del disefio metodolégico de la
investigacioén que, a grosso modo, describe los tipos de investigacion
que se desarrollaron, los métodos e instrumentos que se utilizaron y las
fases y procedimientos generales que se siguieron en la recoleccién y
sistematizacion de los datos y la informacién. El tercer capitulo expone
un marco tedrico que fundamenta los tépicos principales que se tocaron
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en la investigacion, donde se hace hincapié en el proceso de construc-
cién de la propuesta indigena acerca de la educacién superior y las
actuales expectativas y se concluye mostrando definiciones operativas
sobre el PAE, calidad y eficiencia educativa, asi como de percepcién y
expectativa educativa.

El capitulo cuarto, presentacién de resultados, muestra la situa-
cion socio demografica de la poblacién boliviana, en general, y la
situacion educativa, en particular, contrastando lo que ocurre tanto
en la poblacién indigena como en la no indigena; también describe la
historia de la UMSS y las facultades y carreras que posee, asi como la
poblacién estudiantil con la que actualmente cuenta. Expone, desde
la perspectiva de las organizaciones sociales, los antecedentes de
constitucién del PAE, asi como la poblacién que, desde el 2004 hasta
el 2009, ingres6 a la UMSS mediante esta modalidad. De igual modo, y
mediante algunos indicadores, muestra la eficiencia educativa interna
de los estudiantes del PAE, como también las percepciones y expecta-
tivas acerca de este programa.

Esta modalidad de ingreso a la universidad, con seis afios de im-
plementacién, estd provocando conflictos en la politica y normativa
institucionales y, juntamente con ello, esta ocasionando problemas
referentes a infraestructura y equipamiento. Asimismo, esta generando
ciertas actitudes de discriminacién hacia los estudiantes beneficiarios
de este programa por parte de algunos docentes y estudiantes. Los
capitulos quinto y sexto, conclusiones y recomendaciones, abstraen lo
mas sustancial de los resultados de la investigacion y, sobre esa base,
proponen sugerencias especificas dirigidas a los diversos actores in-
volucrados con el PAE.

Esperamos que los resultados de esta investigaciéon puedan con-
tribuir con datos, informaciones y criterios para la formulacién y/o
reformulacién de las politicas educativas ptiblicas acerca de la educacion
superior y universitaria de cara a atender con mayor pertinencia a los
estudiantes que provienen de los sectores populares e indigenas de Boli-
via y del Departamento de Cochabamba. Esos han sido los argumentos,
y no otros, para que la Fundacién para la Educacién en Contextos de
Bilingiiismo y Pluriculturalidad (FUNPROEIB Andes) aborde, desde la
universidad y las organizaciones sociales, el tema del PAE, tltimamente
muy aludido y discutido en Cochabamba.






Planteamiento del problema
y objetivos de la investigacion

1.1. Planteamiento del problema

Seis de las once universidades publicas y auténomas que hoy funcionan
en Bolivia se crearon antes de la conclusion del siglo XIX! y las restantes
cinco desde mediados del siglo XX hasta el presente®. Las primeras se
fundaron con el propésito de satisfacer, fundamentalmente, las deman-
das educativas de criollos y mestizos que estaban relacionadas con el
ejercicio y mantenimiento del poder econémico y politico que poseian.
Los indigenas, por disefo, estaban excluidos de este tipo de educacién
porque ni siquiera tenfan acceso a la educacién primaria y secundaria.

La mayoria de las universidades publicas, que se constituyeron a
imagen y semejanza de las universidades espafolas, actualmente, salvo
algunas excepciones, se mantienen al margen de las demandas de las

1 Estas son la Universidad Mayor de San Francisco Xavier, de Sucre (1624); la
Universidad Mayor de San Andrés, de La Paz (1830); la Universidad Mayor
de San Simén, de Cochabamba (1832); la Universidad Auténoma Gabriel René
Moreno, de Santa Cruz (1879);la Universidad Auténoma Tomas Frias, de Potosi
(1892); y la Universidad Técnica, de Oruro (1892) (Daza y Roca 2006: 40).

2 Estas son la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho de Tarija (1946),
la Universidad Técnica del Beni “José Ballivian” (1967), la Universidad
Amazoénica de Pando (1984), la Universidad Nacional de Siglo XX (1985) y
la Universidad Publica de El Alto (2000) (Ibid).



28 Pueblos indigenas y educacion superior

organizaciones y movimientos sociales e indigenas que propugnan cam-
bios sustanciales, tanto en el Estado como en la sociedad boliviana. En la
universidad publica, por otro lado, prevalece una hegemonia del conoci-
miento occidental en desmedro de los conocimientos y saberes indigenas
que, en el actual contexto sociopolitico, estdn en plena emergencia.

Desde principios del siglo XX, ya en el periodo republicano, los
pueblos indigenas, principalmente de la regién andina, han venido
construyendo una serie de propuestas educativas que comenzaron con
la educacién bésica y, posteriormente, trascendieron a la educacién supe-
rior, como una estrategia de defensa de la tierra y el territorio, y dentro de
ella su libertad, pero siempre buscando incorporar su propia perspectiva
politica, sociocultural y lingtiistica. Es imprescindible sistematizar este
proceso, fundamentalmente en el actual contexto de implementacién de
las universidades indigenas, pero haciendo una suerte de quiebre con
la historia oficial, desde la visién y las voces del movimiento indigena
y popular. De igual modo, es menester también diferenciar estadistica-
mente, recurriendo para ello a la informacién del dltimo censo nacional,
la informacion relativa al acceso y permanencia actual de la poblacién
indigena en la educacién, en general, y en educacién superior y univer-
sitaria, en particular.

La UMSS, que se fund6 casi inmediatamente después de la inde-
pendencia de Bolivia, es una institucién ptblica de educacion superior
del Departamento de Cochabamba. Actualmente, en sus diferentes
facultades y carreras, estin matriculados mas de 52.000 estudiantes
que, en su mayoria, son oriundos de la capital departamental, de sus
provincias y, en un pequefio porcentaje, también de los otros depar-
tamentos del pafs.

De acuerdo a la normativa institucional vigente, hay dos formas
tradicionales de ingreso a la UMSS: la Prueba de Suficiencia Académica
(PSA) y el Curso Pre Universitario (CPR), modalidades a las cuales re-
curren los estudiantes interesados en ingresar a la universidad. Cabe
recordar, sin embargo, que afos atras algunas facultades que tenian
poco alumnado permitian el ingreso directo a estudiantes interesados.
Es desde principios de la década de los afios noventa que comienza a
ver mayor demanda de acceso y, desde entonces, se institucionaliza el
ingreso mediante una serie de cursos y pruebas.

En el afio 2003, por demanda de algunas organizaciones indigenas
e instituciones provinciales de Cochabamba, la UMSS flexibiliza sus po-
liticas de admision para permitir el ingreso libre y directo, via convenio
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interinstitucional, a alrededor de 50 estudiantes. Al siguiente afio, y
aprovechando este antecedente legal, la Federacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Cochabamba (FSUTCC), la Federacion De-
partamental de Regantes de Cochabamba (FEDECOR), la Central Obrera
Departamental (COD), la Federacién Departamental de Mujeres Campe-
sinas de Cochabamba “BS” (FCMCC “BS”) y la Federaciéon de Campesinos
de Trépico de Cochabamba, en coordinacién directa con el Senador
Marcelo Aramayo, del Movimiento Al Socialismo (MAS), logran hacer
promulgar la Ley 2563 que, denominada posteriormente como Progra-
ma de Admisién Extraordinaria (PAE), posibilita el ingreso directo —con
matricula gratuita, beca para comedor y seguro social universitario—, sélo
en el primer afio, a mas de 8.000 estudiantes hasta la fecha.

Mediante esta ley, no cabe duda, se permiti6 el ingreso de muchos
estudiantes que, probablemente, nunca hubieran ingresado a la UMSS a
través de las formas antes mencionadas. Se les dio acceso pero, paradé-
jicamente, la UMSS, sus facultades y sus carreras donde se matricularon,
los atendieron como a todos los estudiantes regulares, sin considerar que
provienen de establecimientos educativos periurbanos y rurales donde,
como es muy sabido, la educacién secundaria presenta limitaciones y
deficiencias, mas atn si se considera que dichos estudiantes aspiran a
concluir una carrera profesional.

Desde el 2004, afio en que se inicia el PAE, hasta el presente, de
forma similar a los estudiantes regulares, una proporcién significa-
tiva de los estudiantes del PAE abandonaron sin haber concluido ni
siquiera el primer semestre o afio académico. Otros reprobaron ma-
terias y/o cambiaron de carreras; algunos se mantienen en diversos
semestres y pocos ya concluyeron el plan de estudios de sus respec-
tivas carreras. Estos datos generales, evidentemente, interpelan la
vigencia del PAE; pero, mas aun, la actitud institucional de la UMSS
que no supo responder adecuada y oportunamente a una demanda
de educacion superior de las organizaciones populares e indigenas
del departamento.

Debido, probablemente, a las tasas de eficiencia educativa y a las
peculiaridades especificas que poseen los estudiantes del PAE, algunos
docentes y estudiantes regulares de la UMSS comenzaron a emitir juicios
de valor peyorativos con relaciéon a los estudiantes beneficiarios del PAE.
En efecto, fundamentalmente en las facultades y carreras donde ingresa-
ron una mayoria de los estudiantes del PAE circula el argumento de que
“...por culpa de los PAE ha bajado la calidad educativa de la universi-
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dad” y, también, “...los estudiantes del PAE son cocaleros, federaciones
y masistas [en referencia al partido del MAS del actual gobierno]...”.
Como se puede apreciar, estas valoraciones poseen una fuerte carga de
discriminacién y racismo que cotidianamente soportan los estudiantes
PAE en el interior de la universidad.

En contrapartida, los estudiantes del PAE lograron ingresar a gran
parte de las facultades y carreras y constituir una comunidad con iden-
tidad propia al interior de la UMSS, méas en algunas facultades que en
otras, con el prop6sito incluso de neutralizar los argumentos y actitudes
de discriminacién permanentes. Se sabe, por ejemplo, que lograron copar
la direccion gremial del centro de comensales del comedor universitario
al poco tiempo de haberse hecho beneficiarios; de igual modo, participan
también de forma organizada en algunas elecciones de centros de carrera
y de la Federacién Universitaria Local (FUL), asi como en los eventos de
las organizaciones sociales del departamento.

La UMSS, mediante un reglamento aprobado por el Honorable Consejo
Universitario, si bien permite el acceso de estudiantes PAE, no tiene poli-
ticas institucionales que promueva la atencion pertinente, un seguimiento
académico y el apoyo que posibilite la culminacién académica de estos
estudiantes. Indudablemente eso es lo que requieren dichos estudiantes,
asi como las organizaciones sociales que los promueven y sus respectivas
familias, quienes confian en ellos para que contribuyan al mejoramiento de
la situacién en la que se encuentran y coadyuven en el desarrollo del pais.

Con todo, mediante la presente investigacion, en el marco de las ideas
sefaladas, se pretende, por un lado, describir la situacion educativa de la
poblacién indigena del pais en el contexto de la construccién de sus propues-
tas y expectativas de educacion superior y, por otro, mostrar y sistematizar
la experiencia del PAE, luego de un sexenio de implementacion, para abs-
traer insumos que posibiliten mejorar este programa y, simultdneamente,
coadyuvar en la construccion de politicas institucionales en la perspectiva
de atender de forma pertinente a la poblacién estudiantil que proviene de
los sectores populares e indigenas del Departamento de Cochabamba.

1.2. Preguntas de investigacién

Las preguntas especificas que orientaron las acciones durante el proceso
de investigacion, en los &mbitos nacional y local, son las siguientes:



Planteamiento del problema y objetivos de la investigacion 31

a) Ambito nacional

- (Qué diferencias existen a nivel poblacional y socioeducativo entre
la poblacién indigena y no indigena del pais?

- ¢Cual ha sido el proceso que ha seguido la construccién de las pro-
puestas educativas, en general, y de educacién superior, en particular,
en el interior del movimiento indigena de Bolivia?

- ¢Cuales son las expectativas que poseen las organizaciones educa-
tivas indigenas respecto a la educacién superior y universitaria?

b) Ambito local

- ¢Quiénes son los actores que promovieron el PAE en el Departamento
de Cochabamba y cudles son las motivaciones principales para que
surja esta propuesta?

— ¢Cuadles son las actuales percepciones y expectativas de los actores
que impulsaron el PAE en el Departamento de Cochabamba?

- (A maés de media década de implementacién, en términos de efi-
ciencia educativa interna, qué resultados y efectos esta provocando
la implementacién del PAE en la UMSS?

- ¢Qué percepciones y expectativas poseen los estudiantes del PAE y
los dirigentes de las organizaciones sociales acerca del PAE?

1.3. Objetivos de la investigacién

Considerando las interrogantes anteriores y los argumentos que
explicitan el planteamiento del problema que promueve la investi-
gacion, los objetivos principales que orientaron el presente estudio
fueron:

1.3.1. Objetivo general

En el marco de las demandas de educacion superior de las organizaciones
populares e indigenas del pais, identificar el nivel de desarrollo del PAE al
interior de la UMSS, asi como sus logros y debilidades, sus proyecciones
y su incidencia en la educacién universitaria.
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1.3.2. Objetivos especificos

— Describir la situacién socioeducativa de la poblacién indigena del
pais y el proceso de construccién de las demandas y propuestas de
educacién superior por parte del movimiento indigena.

- Explicitar las motivaciones de la constitucion del PAE asi como, lue-
go de un sexenio de implementacién, los resultados en términos de
cobertura y eficiencia educativa en el interior de la UMSS.

— Conocer, desde la vision de los diversos actores, las percepciones y
expectativas que poseen acerca de PAE.

— Identificar criterios y elementos que contribuyan a la formulacién de
politicas de educacién superior, de cara a proporcionar una educacién
mas pertinente a los estudiantes destinatarios del PAE.



Aspectos metodologicos

2.1. Tipo de investigacion

La investigacién que realizamos se desarrollé en dos ambitos comple-
mentarios: el macro, o nivel nacional, donde mostramos la situacién
socioeducativa de la poblacién indigena del pais, comparada con la no
indigena, asi como el proceso de construccién de las propuestas de edu-
cacién superior; y el micro, o local, donde exponemos las motivaciones y
expectativas del surgimiento del PAE, en el interior de las organizaciones
sociales, junto a los resultados de cobertura y académicos de este pro-
grama luego de seis aflos de implementacion.

El abordaje en los dos ambitos, orientados por los objetivos de la
investigacién, determinaron que los enfoques y tipos de investigacién
a los que recurrimos sean la cuantitativa y cualitativa. La cuantitati-
va, en el ambito local, nos permiti6 focalizar el tema del PAE desde la
cuantificacion, medicién y estimacion estadistica, a través de ciertos
indicadores; mientras que la investigacién cualitativa nos posibilité
justificar y argumentar las tendencias estadisticas, asi como ordenar las
percepciones, expectativas y los resultados e impactos del PAE en la UMSS,
segun facultades y carreras. En el &mbito nacional, ambos enfoques de
investigacion cumplieron el mismo rol; es decir, el cuantitativo posibilitd
determinar las tendencias estadisticas y el cualitativo, sustentar dichas
tendencias, asi como las percepciones y expectativas de los diversos
actores, con relacién a la educacién superior.
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De acuerdo con Cerda (2003), la investigacion cuantitativa permite
la enumeracién y medicién a través de las matematicas, la misma que
debe ser sometida a ciertos criterios de confiabilidad y validez; busca, de
igual modo, reproducir numéricamente las relaciones entre los objetos
y fenémenos y, por lo general, se la relaciona con los disefios denomi-
nados “tradicionales o convencionales”. En contrapartida, mediante la
investigaciéon cualitativa pueden ser afrontados aquellos fenémenos
que no pueden ser captados e interpretados por la estadistica; por ello
se utiliza la inferencia inductiva; se recurre a multiples fuentes, pero
preferentemente a la observacion y la entrevista abierta como técnicas
en la recoleccién de datos.

Con la investigacion cualitativa, segtin Barrantes (2002: 68), se
pretende llegar al conocimiento desde dentro, por medio del entendi-
miento de intenciones y el uso de la empatia; en cambio, la investigacién
cuantitativa busca llegar al conocimiento desde afuera, por medio de
la medicién y el célculo. La investigacion cualitativa tiende a ser mds
inductiva, mientras que la cuantitativa, més deductiva.

Como se puede colegir, ambos tipos de investigacion, para el es-
tudio que realizamos, son complementarios y, por eso, desde nuestro
punto de vista, no hay razén para confrontarlos y contraponerlos. La
complementariedad de ambos tipos o enfoques de investigaciéon nos
permitieron aproximarnos mds y mejor a los objetos de investigacion,
ya que son dos maneras de concebir, conocer, describir y explicar una
determinara realidad socioeducativa.

2.2. Metodologia

Dado que el estudio que realizamos, tanto en el &mbito nacional como el
local, consisti6 fundamentalmente en cuantificar y explicar las tendencias
y /o porcentajes de la informacién cuantitativa, de las percepciones y las
expectativas, segtin algunos indicadores de eficiencia educativa interna,
respecto de la situacién educativa de la poblacién indigena en Bolivia y
del PAE en el interior de la UMSS, los métodos que utilizamos fueron la
entrevista y, en términos generales, la encuesta.

La entrevista nos permitié recoger las percepciones y expectativas de
los diversos actores sociales acerca de los resultados y los impactos que
viene generando la implementacién del PAE en la UMSS. La entrevista,
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en la presente investigaciéon, debe concebirse como una conversacion,
un dialogo franco y abierto, que tiene un propdsito y que consiste fun-
damentalmente en obtener informacién respecto a un tema, hecho o
fenémeno; dicha informacién esta relacionada a sentimientos u opiniones
personales y/o colectivas.

Por otro lado, més que realizar una encuesta propiamente dicha,
tanto para el &mbito nacional como para el local, recurrimos a la base
de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), de la Direccion de
Bienestar Estudiantil (DUBE) y de la Unidad de Provisién de Servicios
Informaticos (UPSI) de la UMSS. Todas estas fuentes, en base a ciertos
criterios e indicadores previamente establecidos, fueron utilizadas para
procesar y obtener tasas relacionadas con los objetivos de la investiga-
cién. En ese sentido, la entrevista semi estructurada fue un complemento
que nos posibilité explicar, segtin los temas y actores especificos, los
porcentajes o tendencias estadisticas que obtuvimos de las fuentes del
INE y de la UMSS.

2.3. Estudio de caso

Para la investigacién cuantitativa, como ya sefialamos en el acapite ante-
rior, tomamos en calidad de estudio de caso dos fuentes y su respectiva
base de datos:

a) La poblacién nacional del Censo Nacional de Poblacién y Vi-
vienda del 2001, en sus componentes poblacién y caracteristicas
socioculturales y educativas. Esta base de datos fue descargada
de la Pagina Web del INE como un sistema denominado “Recu-
peracién de Datos para Areas Pequefias por Microcomputador”
(REDATAM).

b) La poblacién total de estudiantes del PAE que ingresaron a la UMSS
desde el primer semestre del 2004 hasta el primer semestre del 2009.
Esta base de datos, luego de una serie de gestiones, nos fue propor-
cionada por la DUBE y la UPSL

En ambos casos, mediante métodos estadisticos, realizamos un pro-
cesamiento, una biisqueda y un seguimiento detallado de informacién
segtn los indicadores establecidos.



36 Pueblos indigenas y educacion superior

2.4. Descripcién de los instrumentos

Para el procesamiento de la informacion estadistica se usaron el Microsoft
Excel, el programa SPSS y el REDATAM. Recurriendo a estos instrumentos
se procesé la informacién y se obtuvo los cuadros requeridos segtn, los
objetivos de la investigacion.

Para recabar la informacién cualitativa se usé la entrevista semi
estructurada, que se administr6 a directivos de las organizaciones so-
ciales, autoridades de la UMSS y estudiantes PAE (ver Anexo 1, Guia de
entrevistas).

2.5. Procedimientos para la recoleccion de la informacién

Los procedimientos generales que se siguieron para el acopio de los
datos fueron los siguientes:

- Socializacién del proyecto de investigacién con directivos de organi-
zaciones sociales, algunos estudiantes PAE, autoridades de la UMSS
y de la Prefectura del Departamento de Cochabamba.

- Busqueda hemerografica de informacion relativa al PAE desde el 2004
hasta el 2009.

- Solicitud a las autoridades de la UMSS para que proporcionen la base
de datos de la DUBE y la UPSL

— Solicitud a las autoridades del INE de Cochabamba para que propor-
cionen la base de datos del censo 2001 mediante el REDATAM.

— Administracién de guias de entrevista a los diferentes actores rela-
cionados con el PAE.

— Talleres y entrevistas colectivas con estudiantes PAE.

— Registro de informacién en grabadora digital, cuaderno de campo
y papelégrafos.

2.6. Procedimientos para la sistematizacién de la informacion
y la redaccién del informe

La sistematizacién de la informacién y la redaccién del informe se rea-
lizaron siguiendo los pasos que a continuacién sefialamos:

— Revisién general y especifica de la informacién, cuantitativa y cua-
litativa, recolectada durante el trabajo de campo y de gabinete.
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Trascripcion de las entrevistas grabadas.

Procesamiento de la informacién cuantitativa mediante el SPSS.
Categorizacion y jerarquizacion de la informacioén cualitativa.
Redaccién preliminar del informe segtin capitulos e indice tentativo.
Socializacién y validacién del informe preliminar con directivos de
organizaciones sociales y estudiantes PAE.

Redaccion definitiva del informe.






Fundamentacion tedrica

3.1. Proceso de construccion de la demanda indigena
de una educacién superior’

Nos remontamos a 1895 mas o menos, donde ya se planteaba una educa-
cién para el pueblo aimara. En ese momento, se planteé una educacion
clandestina, en 1905 se dio por primera vez el proceso de educacién
itinerante, luego en 1931 nace la escuela ayllu indigenal de Warisata que
Avelino Sifiani, conjuntamente con Elizardo Pérez, logran consolidar, y en
1955 el pueblo aimara es protagonista al conseguir se instituya el Cédigo
de la Educacién Boliviana, que luego se convirtié en un boomerang para
nosotros. (Walter Gutiérrez, 2003. Citado en Lépez 2005: 57)

Desde que se funda Bolivia, en 1825, y salvo algunas excepciones,
la educacién fue considerada por las élites dominantes como un ins-
trumento ideolégico que buscé el sometimiento y la homogenizacién
lingiiistico-cultural de la poblacién indigena, pese a ser un pais prepon-

3 Esteacdpite,ademds de 3.2y el 4.1, fueron publicados bajo el titulo “Pueblos
indigenas, educacion y transformacion de la universidad en Bolivia” en el
libro Educacién Superior e Interculturalidad en América Latina, editado por
Luis Enrique Lopez, en octubre del 2009. Para incorporarlos en la presente
investigacion, dichos acépites han sido actualizados, ampliados y profun-
dizados, tal como corresponde.
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derantemente indigena y de habla originaria. La escuela fue utilizada
para cristianizar, occidentalizar y castellanizar a las mayorias indigenas;
incluso, para intentar borrar sus condiciones y caracteristicas étnicas
diferenciadas (Lopez 2005: 58).

La demanda de una educacién propia que considere y respete la
matriz sociocultural, como parte de un conjunto de reivindicaciones
de los pueblos indigenas, estd muy ligada a la lucha por la tierra y el
reconocimiento ciudadano por parte del Estado. En efecto, tanto la
experiencia de las escuelas indigenales como la Escuela-Ayllu de Warisata,
desarrolladas desde finales del siglo XIX hasta las primeras décadas del
siglo XX, muestran a la educacién propia como una estrategia de resis-
tencia indigena a la expoliacién de la tierra-territorio y de lucha por la
ciudadania (Machaca 2007: 8).

El Cédigo de la Educacion Boliviana (CEB), promulgada en 1955 y bajo
postulados del nacionalismo revolucionario, en gran medida propicié
la masificaciéon de la educacién primaria en el pais y benefici6 a la
poblacién indigena, aunque bajo principios de homogenizacién socio-
cultural orientados a la conformacién de un Estado-nacién mestizo y
moderno y, por ello, a los indigenas les dio la denominacién de cam-
pesinos que, como se nota, alude preponderantemente a la categoria
de clase, en desmedro de la categoria étnica. Este c6digo, a nivel de
politica lingiiistica, proscribié que la educacion deberia desarrollarse
en lengua castellana. Junto a esta medida educativa, el partido del go-
bierno de entonces, el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR),
dict6 también la Nacionalizacién de las Minas, la Reforma Agraria y
el Voto Universal.

En el contexto de implementacion de estas politicas, y pese a tener
un marco legal adverso, el movimiento indigena en Bolivia, con el apoyo
de instituciones y organizaciones nacionales e internacionales, inici6
el proceso de construccién y validacién de sus propuestas educativas
propias que, en contraste con las del Estado, considera como potencia-
lidad positiva las peculiaridades culturales, étnicas y lingiiisticas que
caracterizan a la poblacién boliviana.

El Proyecto de Educacion Intercultural Bilingiie (PEIB) se implementd
en las regiones socioculturales quechua, aimara y guarani, entre 1988 y
1994, y cubri6 6 departamentos, 25 nticleos escolares, 130 unidades edu-
cativas, 396 maestros y 8.647 estudiantes (Lopez 2005: 134). Este proyecto
logré demostrar que en el pais, de una innegable y preponderante matriz
cultural indigena, es posible realizar otras formas educativas orientadas,
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mas alla de la ensefianza y el aprendizaje de la lecto escritura y de las
operaciones matematicas basicas de corte occidental, también al desa-
rrollo de las diversas culturas y lenguas indigenas que atin perviven. La
educacién intercultural biling{iie y su correlato de participacién social en
la educacién, entre otros aspectos, fueron validadas en el marco de este
proyecto y, posteriormente, incorporadas como politicas educativas en
la Ley 1565 de la Reforma Educativa de 1994 (Ibid.).

En la ejecucién de este proyecto surge, de manera explicita, el de-
bate acerca de la importancia de la educacién superior para los pueblos
indigenas. El tema de la educacién superior, desde el inicio del debate,
estuvo primero ligado a la formacién docente; es decir, a la cualificacion
de los recursos humanos necesarios para la implementacion de las po-
liticas educativas con enfoque intercultural, bilingtiie y de participacion
social, como lo mencionan algunos dirigentes indigenas.

La busqueda de una educacién de calidad comienza a partir de los afos
ochenta con mayor fuerza. Fue la preocupaciéon de nuestras principales
organizaciones nacionales como la CSUTCB y la CIDOB, a ellas también se
incorpora el magisterio rural. Estas plantean, entonces, todo un proceso de
cambio de nuestro sistema educativo que, de una u otra forma, de manera
implicita se refiere a educacion superior. Con mayor puntualidad este asunto
de educaciéon superior se comienza a tratar a partir de los afios 90, en el
marco de la experiencia del proyecto de educacién intercultural bilingtie
que ha sido el paso inicial para que la EIB [educacién intercultural bilingtie]
entre al sistema educativo; entonces la preocupacion ha sido en sentido de
que si el nivel primario va ha cambiar, tiene que afectar obviamente al nivel
secundario y, en consecuencia, al nivel superior. Pero el planteamiento mds
concreto de la educacion superior nace justamente en esta década; es decir,
es a partir del 2000, 2001 y 2002 que el planteamiento de una educaciéon
superior, desde la visién de los pueblos indigenas, va adquiriendo mayor
poder. (Pedro Apala, Técnico del Comité Nacional de Coordinacién de los
CEPOS. Cochabamba, octubre de 2008)

Con la Ley 1565 nos damos cuenta de que la educacién, a parte de ser una
responsabilidad del Estado, es fiscal y gratuita pero s6lo hasta la primaria.
A partir de esos anos, en la Asamblea del Pueblo Guarani vemos, [...] nos
damos cuenta de que la educacion debe ser atendida también en el nivel
superior, nos damos cuenta de que estamos necesitando profesionales es-
pecializados, que la educacién superior esté también acorde con nuestras
necesidades, que estén los elementos culturales guaranies insertos en esa
curricula. Entonces, de ahi empezamos a trabajar, nos damos cuenta de
que debemos también preocuparnos por la educacién superior y que los
profesionales respondan a los elementos culturales nuestros. (Amancio
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Vaca, Directivo del Consejo Educativo del Pueblo Originario Guarani.
Cochabamba, octubre de 2008)

Desde el momento de haber iniciado la discusién del bachillerato pedagoé-
gico, vimos la necesidad de tocar la educacion superior. Eso ocurrié mas
menos en el aio 2000, cuando ya estaba en proceso en tema del bachillerato
pedagdgico que era, para nosotros, una necesidad para las zonas desconcen-
tradas. Ahi vimos la importancia de la formacién de los profesores y ahora
nosotros carecemos de un centro de formacién y educacién superior, esa
es una debilidad muy grande que tenemos. (Alejandro Alegre, Presidente
del Consejo Educativo del Pueblo Originario Chiquitano. Cochabamba,
octubre de 2008)

En el proceso de disefio e implementacién del PEIB se constatd que
la nueva propuesta educativa requeria, también, de nuevos recursos
humanos, en todos los niveles, porque los que habian sido formados
por el Estado, mediante las escuelas normales, poseian insuficientes
destrezas en lo relativo al enfoque del bilingiiismo, la interculturalidad
y la participacién social. Es asi que, durante 1988 y 1993, fueron a estu-
diar a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, Perd, en calidad
de becarios, 75 profesionales bolivianos, uno a nivel de maestria (cuatro
semestres) y setenta y cuatro en el &mbito de segunda especializacion
profesional (dos semestres). De los 75 profesionales, 40 eran quechuas,
21 aimaras, 11 guaranies y 3 de tierras bajas del oriente. Las becas fue-
ron proporcionadas por UNICEF - Bolivia, la Asesoria de la Cooperacién
Técnica Alemana (GTZ) y el Ministerio de Educacién de Bolivia.

Los becarios se especializaron, a nivel de postgrado, en Lingtiistica
Andina y Educacion y, dentro de ella, abordaron temas relacionadas a la
lingiiistica, sociolingiiistica, bases y fundamentos de la educacién inter-
cultural bilingiie, ensefianza de la lengua materna y del castellano como
segunda lengua y elaboracién de materiales educativos. La mayoria de los
egresados de Puno, luego de volver al pais, asumieron cargos relevantes a
nivel directivo y operativo en el PEIB y, una vez que se implement6 la Ley
1565 de Reforma Educativa, se constituyeron en un colectivo de profesio-
nales cualificados que contribuyeron, y atin hoy contribuyen, en el proceso
de concrecién de la educacién intercultural bilingtie (Lopez 2005: 159).

En la regién guarani, tal como se menciona también en los testi-
monios, la Reforma Educativa de 1994 propici6 la discusién y la toma de
postura con relacién a la educacién superior, dado que dicha ley, de
manera explicita en el punto 2 del Articulo 1° sefiala que la educacién
boliviana “...es universal, gratuita en todos los establecimientos fiscales
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y obligatoria en el primario...” (MINEDU 1994: 3). Fue precisamente la
obligatoriedad sélo para el nivel primario la que motivé que los plan-
teamientos educativos del movimiento indigena trasciendan este nivel,
ya que la poblacién indigena incluso habia logrado ingresar y egresar
del nivel secundario y, por eso, era importante que la educacién superior
fuera también asumida por el Estado.

El Instituto Normal Superior Pluriétnico para el Oriente y el Chaco
(INSPOC), con sede en la ciudad de Camiri del Departamento de Santa
Cruz y creado legalmente en 1995 como parte sustancial del Progra-
ma Guarani de Formacién Docente (PGFD)?, tuvo la misién de formar
maestros guaranies para la educacién intercultural bilingiie que, en ese
entonces, ya se implementaba en la educacién formal pero, esta vez, en
el marco de la Ley de Reforma Educativa (Arispe 2006: 97). La formacién
docente constituy6 la punta de lanza de la incursién indigena guarani
a la educacion superior, para que sus formandos valoren y desarrollen,
también, los componentes culturales y lingiiisticos propios.

Enlaregion chiquitana, por su parte, la educacion superior adquirié
relevancia cuando se ejecuté el Proyecto del Bachillerato Pedagégico,
llevado a cabo durante la aplicacién de la Ley 1565 de Reforma Educativa.
Como menciona su directivo, se trataba de que la educacién secundaria
forme bachilleres con mencién pedagégica para que asuman los roles de
docente en las zonas y comunidades que, por encontrarse muy alejadas
de los centros poblados, tienen carencia de maestros.

Desde el 2000 hasta el 2004 egresaron de este proyecto 130 personas.
Una mayoria de ellas trabajan actualmente como maestros®; y los otros
optaron por continuar sus estudios superiores en la universidad. Estos
bachilleres pedagdgicos se formaron en el Colegio Miguel Castedo, del
pueblo de Concepcién® y, desde el punto de vista de los dirigentes, re-

4 EIPGFD formaba parte del Programa de Educacion y éste, a suvez, del Plan de
Desarrollo Campesino de Cordillera que fue elaborado por instituciones ptblicas
y privadas y donde la Asamblea del Pueblo Guarani tuvo un rol activo.

5  Deacuerdo al Reglamento del Escalafon vigente, estos docentes fueron admi-
tidos en calidad de titulados por antigiiedad, lo que en términos econémicos
implica que perciben los salarios bajos dentro del sistema educativo.

6  En 1997, con el apoyo del Ministerio de Educacién, se desarroll6 el bachi-
llerato pedagégico en San Antonio de Lomerio. El proyecto ejecutado en
Concepcidn, en rigor, se trata de una segunda fase dentro del territorio
chiquitano (Valentin Arispe, comunicacién personal).
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cibieron una formacién profesional bajo los principios de la educacion
intercultural bilingiie (Alejandro Alegre, comunicacién personal).

En el 2004, segtin el cronograma del Consejo Nacional de Educacion,
deberia realizarse el Congreso Nacional de Educacién con la finalidad
de evaluar la Ley 1565 de Reforma Educativa y definir estrategias de la
educacién boliviana para los préximos afios. El mencionado congreso,
por una serie de causas imputables al sector del magisterio urbano, se
prorrogé hasta la gestion de 2006. Fue en las actividades previas de
congresos departamentales y talleres tematicos donde surgi6é un ente
que aglutind, como nunca antes habia ocurrido en la historia republi-
cana del pafs, a las organizaciones indigenas matrices del altiplano, los
valles, el Oriente, el Chaco y la Amazonia en torno al tema educativo;
nos estamos refiriendo al Bloque Educativo Indigena conformado por
el Consejo Nacional de Marcas y Ayllus del Qollasuyu (CONAMAQ), la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB),
la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), la Confederacion Sindical de
Colonizadores de Bolivia (CSCB), la Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMCB - BS) y los Consejos
Educativos de Pueblos Originarios (CEPO).

Esta macro organizacién educativa indigena, de forma participativa
y monitoreada por los CEPO, elabord, presentd y defendié en todos los
eventos previos realizados, y en el mismo congreso nacional, una pro-
puesta denominada “Por una educacion indigena originaria. Hacia la auto-
determinacion ideologica, politica, territorial y sociocultural”. Demandaron
la construcciéon de un Estado plurinacional, pluricultural y plurilingtie;
el fortalecimiento de la EIB y su implementacién en todos los ambitos
y modalidades de la educacién por ser un instrumento de liberacién
que esta contribuyendo a la construccién de un Estado y una sociedad
incluyente, equitativa, democratica y con justicia socio econémica; y
la consolidacion de las instancias de participacién social con poder de
decisién en la gestion educativa (Machaca 2006: 20, 21).

Esta propuesta, en al plano de la educacién superior, sefiala “...que
la formacién docente debe ser a partir de nuestra realidad, basada en
nuestros conocimientos y saberes, bajo un curriculum que surja de las
necesidades econdmicas, sociales y territoriales de las naciones indigenas
originarias con la participacion de los sabios, ancianos, mburuvichas,
capitanes, mallkus de las comunidades”; y todo el sistema de formacién
docente debe implementar la educacion intercultural bilingtiie. A nivel de
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la educacién universitaria, se indica que “todo el sistema universitario
debe incorporar en el curriculo el enfoque de la EIB desde la cosmovision
y sabiduria de las naciones indigenas, sin dejar de lado los conocimientos
universales”. Un planteamiento nuevo, respecto a la educacién superior,
ya se hace evidente en esta propuesta. Se trata, en efecto, de la creacion de
universidades indigenas originaras para que formen recursos humanos
desarrollando procesos de investigacién y construccién de conocimientos
sobre la base de los saberes y cocimientos, cosmovision y gestion territorial
indigenas. Estos centros deben ser implementados con financiamiento del
Tesoro General de la Nacién (BEI 2004: 58 al 63).

Como se nota, la propuesta del Bloque Educativo Indigena no hace
mas que ratificar lo que las organizaciones indigenas, en el marco de la
Ley 1565, ya vinieron haciendo en el &mbito de la formacién docente;
lanzar la propuesta para iniciar la tarea de transformar y/o intercultu-
ralizar la educacién universitaria; y poner en evidencia la intencién de
crear universidades propias. Asi lo confirma un directivo de los CEPO:
“Evidentemente, en el libro verde’ ya se hace los primeros planteamientos
para transformacién de educacién superior y es a partir de eso que ya se
viene trabajando con mayor profundidad” (Pedro Apala, Técnico CNC
- CEPOS. Cochabamba, octubre de 2008).

En Julio de 2006, luego de superar las dificultades que plantearon
algunos sectores de la educacion, se realizo, en la ciudad de Sucre, el Con-
greso Nacional de Educacion, en respuesta a la convocatoria realizada
por el Ministerio de Educacién y Culturas del Gobierno de Evo Morales
Ayma. En este evento, mas de 500 delegados discutieron el Ante Proyecto
de Nueva Ley de Educacion “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” (ANLEB “AS
y EP”) que fue elaborado, durante mas de tres meses, por la Comisién
Nacional de la Nueva Ley de la Educacién Boliviana, conformada por
representantes de 22 organizaciones e instituciones nacionales (Machaca
2007: 26 y 27).

En el &mbito del sistema de fines y objetivos, en este documento se
destaca que la educacién es la mas alta funcién del Estado y, por tanto,
éste tiene la obligacién de sostenerla, garantizarla, regularla y ejercer

7 Muchos dirigentes y lideres indigenas del pais conocen el documento del
Bloque Educativo Indigena con el denominativo de “Libro verde” en alusion
al color de su portada, asi como porque en afos anteriores el gobierno
boliviano publicé los libros blanco y rosado con propuestas educativas
gubernamentales.
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tuicién a través del sistema educativo plurinacional. Debe ser desco-
lonizadora, comunitaria, laica, intracultural, intercultural, plurilingtie,
productiva y territorial, cientifica, técnica y tecnoldgica. Es, ademas, fiscal
y gratuita en todo el sistema educativo y obligatorio en los diferentes
niveles y modalidades del subsistema de educacién regular, con igual-
dad de oportunidades y sin discriminacién social, cultural, lingtiistica
o econémica. La educacién superior contempla la formacién técnica y
artistica, la formacion de maestros, la formacion militar y policial y la
formacién superior universitaria. Un aspecto que se destaca es el espa-
cio que se le otorga a las Universidades Comunitarias Pluriculturales
que, en el mismo nivel de las universidades ptblicas y privadas, deben
responder a la realidad cultural, lingtiistica y a los requerimientos de las
naciones indigenas originarias (CNNLEB 2006: 15 y 26).

En el Proyecto de Nueva Ley de Educacién, aprobado por el Congre-
so Nacional de Educacién, se mantienen las demandas y reivindicaciones
histéricas del movimiento indigena y popular. Es mas, dichas demandas
se ampliaron y profundizaron, puesto que la educacién intercultural
y plurilingiie, asi como la participacion comunitaria y popular, deben
implementarse en todo el sistema educativo nacional y se hace una
alusion directa a la descolonizaciéon de la educacion. La universidad
indigena también estd contemplada en este proyecto de ley y, por eso,
podriamos decir que gran parte de los postulados del Bloque Educativo
Indigena fueron tomados en cuenta.

La Nueva Constitucion Politica del Estado (CNPE) que fue aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente, en enero de 2008, y por el Referéndum
nacional, en enero del 2009, en su apartado de Bases Fundamentales, define
a Bolivia como un Estado unitario social de derecho plurinacional comuni-
tario, libre, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Los idiomas oficiales del Estado son el castellano y todos los idiomas de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos (ANC-CN 2008).

En el campo educativo, especificamente en el apartado de Educacion,
Interculturalidad y Derechos Culturales, se sefiala que la educacién consti-
tuye una funcién suprema y primera responsabilidad financiera del Estado;
la educacién es unitaria, publica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora y de calidad; es intracultural, intercultural y
plurilingiie en todo el sistema educativo; la educacion es obligatoria hasta
el bachillerato; la educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el
superior; se reconoce la participacién social y comunitaria en el sistema
educativo. La educacién superior, de manera especifica, estd conformada
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por las universidades, las escuelas superiores de formacién docente y los
institutos técnicos, tecnolégicos y artisticos; las universidades ptblicas
estableceran los mecanismos de participacion social de caracter consultivo;
y el Estado, en coordinacién de las universidades ptblicas, promovera en
areas rurales la creacién y el funcionamiento de universidades e institutos
comunitarios pluriculturales (Ibid).

Los postulados educativos principales del movimiento indigena
del pais que se fueron construyendo desde principios del Siglo XX,
se validaron en el PEIB a principios de la década de los noventa, se
convirtieron en politicas publicas en la Ley de Reforma Educativa de
1994, fueron explicitados y propuestos a la sociedad boliviana por el
Bloque Educativo Indigena en el libro verde en el 2004, se profundiza-
ron y radicalizaron en el Anteproyecto de Nueva Ley de la Educaciéon
Bolivia “Avelino Sifiani y Elizardo Perez”, de 2006, y se mantienen en
la Nueva Constituciéon Politica del Estado. Es mas, se convirtieron en
politicas constitucionales. Nos referimos a la educacién intercultural
bilingiie y la participacion social en la educacién. Propuestas que, si
bien estaban dirigidas inicialmente a la educacién primaria fiscal, ahora
deben aplicarse en todo el sistema educativo y sus diversas modalidades,
incluida la educacién superior. Por tanto, el cardcter constitucional de
estas propuestas ya no es ahora discutible, lo que si requiere anélisis y
debate son las estrategias, metodologias y técnicas pedagdgicas para
su implementacion y concrecién.

En este nuevo marco legal es ineludible que la educacién superior,
la universitaria y la no universitaria, se transforme tomando en cuenta
los principios de la intraculturalidad, interculturalidad y el plurilingtiis-
mo; la educacién superior deberd incorporar también a su sistema de
gestion el componente de la participacion social y comunitaria, aunque
restringida a un nivel consultivo. Se sabe que el Ministerio de Educaciény
Culturas ya tuvo un par de reuniones con autoridades de las universida-
des publicas y privadas del pais con la finalidad de abordar la aplicacién
de estas directrices educativas. Con todo, se puede afirmar que serd una
tarea ardua, conflictiva y de largo aliento porque es, precisamente, en
este &mbito educativo donde prevalece con mayor fuerza la hegemonia
del conocimiento occidental.

Anivel juridico se observa un avance notable porque las propuestas
educativas indigenas, que llegaron a constituirse en politicas educativas,
se convirtieron ahora en politicas constitucionales. Pero debo manifes-
tar que el movimiento indigena, y mds especificamente los consejos
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educativos, sibien en la actual coyuntura sociopolitica lograron avances
juridico legales importantes en materia educativa, se descuidaron de la
practica de la educacién intercultural bilingtie y la participacién social en
la educacién que, con mucho esfuerzo, iniciaron en el PEIB y masificaron
significativamente con la Ley 1565. Muchas de las escuelas que imple-
mentaron estas propuestas, sobre todo en contextos sociolingiiisticos
aimara, guarani y quechua, dejaron de practicarlas y para reencaminarlas
serd necesario comenzar de cero.

3.2. Expectativas acerca de la educacién superior

En este acapite mostraremos las expectativas que, desde las diversas
regiones sociolingiiisticas, tienen los pueblos indigenas con relacion
a la educacién superior. Para esto hemos recurrido a sus principales
dirigentes que, como actores y portavoces del movimiento indigena,
estan trabajando arduamente para concretar las principales propuestas
educativas en el actual contexto sociopolitico que vive Bolivia.

Ala universidad [le pedimos que] se convierta en intercultural bilingtie por-
que hoy en el dia, como estamos viendo, se mantienen estos principios en las
nuevas leyes del pais y se tienen que seguir desarrollando. Las autoridades
de esta casa superior [...] piensan que con el PAE ya estan haciendo la inter-
culturalidad, para nosotros no es eso, es simplemente una demanda principal
de entrar ahi [a la universidad]. Por eso es que en la Asamblea Constituyente
los pueblos indigenas originarios, a través de los consejos educativos, hemos
planteado también la participacién social activa en las universidades para,
desde ahi, abrir espacios mas adecuados y mas pertinentes para las comuni-
dades indigenas originarias. (Florencio Alarcén, Ex Presidente del Consejo
Educativo de la Nacién Quechua. Cochabamba, octubre de 2008)

Yo creo que si bien alld [en Camiri] tenemos una universidad que esta for-
mando técnicos superiores, también hay un instituto que estd preparando a
jovenes y seforitas, pero la gran dificultad es que a veces existe el racismo
y la discriminacién; eso hace de que también muy pocos accedan a esos
institutos. (Celso Padilla, Presidente del Consejo Educativo del Pueblo
Originario Guarani. Cochabamba, octubre de 2008)

Lo que estamos pidiendo es que la universidad ptblica tome en cuenta los
saberes y conocimientos en todas las carreras; es decir, [una] transforma-
cién de la malla curricular. [También] criticamos a las universidades que
sacan profesionales y después éstos no saben qué hacer. Lo que queremos
es que salgan profesionales haciendo las cosas, desarrollando, estando con
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la sociedad y con la comunidad, [que tengan] un nivel académico superior;
por lo tanto, ya no podemos tener profesionales mediocres que, al final,
lo que hacen es destrozar a los movimientos indigenas; es mds, promover
el mestizaje. Eso ya debe terminar. (Pedro Moye, Presidente del Consejo
Educativo Amazoénico Multiétnico. Cochabamba, octubre de 2008)

[...] nosotros queremos implementar en todas las carreras, de una manera
transversal, la interculturalidad, la intraculturalidad y el plurilingtiismo
porque [...] ya hemos iniciado ese trabajo en las normales y [ahora] lo
estamos incluyendo como politicas publicas. (Francisco Urachienta, Presi-
dente del Consejo Educativo del Pueblo Indigena Guarayo. Cochabamba,
octubre de 2008)

A él [al Instituto Técnico dependiente de la Universidad Gabriel René Moreno
de Santa Cruz...] también le exigimos que tiene que trabajar e incorporar en
la parte curricular los elementos y los valores culturales de los pueblos indi-
genas. Eso se trabajara en funcién a un convenio que tengamos que hacer con
la universidad y eso se hard. (Amancio Vaca, Directivo del Consejo Educativo
del Pueblo Originario Guarani. Cochabamba, octubre de 2008)

Las propuestas de los dirigentes, segtin los testimonios, son ca-
tegéricas y estan orientadas a que la educaciéon superior, en general,
y la universitaria, en particular, asuman el enfoque de la educacién
intercultural bilingiie y la participacion social en la educacion. Dan por
superada la demanda por el acceso y de lo que se trata es de que trans-
formen e interculturalicen su malla curricular incorporando los saberes
y conocimientos indigenas y que los profesionales que formen tengan
las destrezas para contribuir al mejoramiento de la comunidad y apoyen,
también, a los movimientos sociales e indigenas en su lucha contra el
racismo y la discriminacién y en la construccién de una sociedad y un
Estado que promueva la justicia socioeconémica para todos.

Mas alla del mero acceso a la educacién superior, lo que realmente
interesa es la transformacién institucional y curricular de la universidad
para que atienda adecuadamente las demandas y expectativas del movi-
miento indigena. Las demandas socio educativas estan orientadas, por
sobre todo, a la trasformacion sustancial de la educacién superior uni-
versitaria con el propésito de lograr el descentramiento epistemoldgico
(Prada y Lopez 2009: 427) para confluir, tomando en cuenta también los
conocimientos y saberes indigenas, en una verdadera interculturalizacién
epistemoldgica.

Desde la perspectiva indigena, ya no es aceptable que en pleno siglo
XXI la educacién universitaria siga manteniendo una hegemonia del
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conocimiento occidental en desmedro de los conocimientos y saberes
diversos de los pueblos indigenas. Lo universal, para ser tal, debe con-
templar tanto el conocimiento occidental como el indigena, en igualdad
de condiciones y oportunidades.

La interculturalidad, en el &mbito de la educacién superior univer-
sitaria, debe ser concebida como la incorporacion critica y concensuada
de los conocimientos y saberes indigenas en el curriculum formal, el uso
de las lenguas indigenas en los procesos de ensefianza y aprendizaje;
asi como también el compartir espacios de poder entre indigenas y no
indigenas, en las diferentes instancias de toma de decisiones en la vida
y dindmica universitarias.

La interculturalidad, asi entendida, desencadenara procesos de
deconstrucciéon y reconstruccién del conocimiento, del curriculum y
los planes de estudio universitarios. La inclusién de las lenguas y de
los conocimientos indigenas en el curriculum universitario requiere
también de la incorporacién de las diversas formas de ensehanza y
aprendizaje indigenas, del replanteamiento de los &mbitos o espacios
educativos apropiados y considerar, también, a los sabios y lideres
indigenas como personas capaces de ensefar, desde su matriz cultu-
ral propia, tanto a indigenas como a no indigenas en el interior de las
universidades.

Como podremos constatar de manera detallada en el capitulo
siguiente, la situacion educativa de la poblacién indigena en Bolivia
presenta una relacion inequitativa que favorece a la poblaciéon no
indigena. Los indigenas, aunque en proporciones menores y usando
diversas estrategias, lograron acceder a la educacién superior y, por
eso, su demanda principal esta centrada ahora en la transformacién
de la educacion terciaria, para que responda a su proyecto politico,
econdmico y social que, tal como ya se ha aprobado la Nueva Cons-
titucion Politica del Estado, se concretara en un Estado Plurinacional.
El Estado plurinacional y su correlato insoslayable de una ciudadania
intercultural son propuestas descolonizadoras porque interpelan el
modelo de Estado-nacién liberal europeo y a su correspondiente
ciudadania tinica que histéricamente invisibilizé y excluy¢ a la po-
blacién indigena. Estas propuestas no deben ser concebidas como un
fin en si mismo; al contrario, como un medio para construir, de una
vez por todas, una sociedad con verdadera justicia socioeconémica
para todos.
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3.3. Programa de Admision Extraordinaria (PAE)

De acuerdo a la normativa vigente de la universidad ptblica boliviana,
la Admisién Especial es una de las modalidades de ingreso a la univer-
sidad®. En concreto, el Articulo 13° del X Congreso de Universidades
denomina Admision Especial al “...procedimiento académico adminis-
trativo por el cual las personas que deseen iniciar o continuar estudios
universitarios quedan exentas de cumplir con la modalidad de admisién
vigente” (UMSS 2007: 1).

El denominativo de Programa de Admisién Extraordinaria (PAE)
fue creado, considerando el marco legal universitario vigente, por la
Universidad Mayor de San Simén en el proceso de elaboracion del Re-
glamento para operativizar la Ley 2563, promulgada en diciembre del
2003 durante el gobierno de Carlos Mesa. La mencionada ley, que consta
de tres articulos, en su Articulo 1° hace referencia a la creacién de becas
individuales para garantizar la formacién académica de estudiantes
bachilleres de escasos recursos econdémicos, provenientes de las 16 pro-
vincias del Departamento de Cochabamba. En el 2° Articulo conmina
la creacién de un Directorio, el mismo que debera ser presidido por el
Rector de la Universidad Mayor de San Simén e integrado por cinco
miembros propuestos por las organizaciones representativas de cada pro-
vincia con el objeto de velar por la transparencia, seguimiento y control
social del programa de becas. En su Articulo 3° instruye a la Prefectura
del Departamento de Cochabamba asignar un presupuesto adicional
gradual, previo estudio técnico que debera efectuarse bajo pardmetros
de crecimiento poblacional, indices de pobreza, costo alumno/afio, en
coordinacién con el Directorio (Gaceta Oficial de Bolivia 2003).

El Honorable Consejo Universitario de la Universidad Mayor de
San Simén de Cochabambea, el 27 de febrero de 2004 y mediante la Re-
solucion N°17/04, aprueba el “Reglamento de Admision Extraordinaria
para Estudiantes del Departamento de Cochabamba” constituido por 6
capitulos y 22 articulos. Los puntos mas relevantes de este documento,
de cara al presente estudio, son los siguientes:

8  En el apartado 4.4.4. se tocard con mayor rigor las otras modalidades vi-
gentes en la Universidad Mayor de San Simén de Cochabamba.
9  Eldocumento completo de este Reglamento puede verse en el Anexo 4.
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— La admisidén extraordinaria de bachilleres sin recursos econémicos
para que cursen estudios universitarios.

— Losbeneficiarios seran seleccionados en base a su rendimiento acadé-
mico en la educacion secundaria y a su condicién socioeconémica.

— Podran postularse los bachilleres de las dos tltimas gestiones a la
Direccion de Bienestar Estudiantil de la Universidad Mayor de San
Simén mediante las organizaciones o instituciones sociales.

— Los postulantes deberan haber cursado estudios de secundaria en
un colegio fiscal y residir en el municipio por el que postulan.

— Todos los postulantes se someterdn a pruebas psicotécnicas y de
intereses profesionales.

- Elpromedio de calificaciones de los postulantes no podra ser inferior
a 45 puntos en una escala de 70.

- Los estudiantes admitidos seran beneficiados con la admisién al
primero o al curso bésico de la carrera elegida, liberacién de pago de
matricula y atencién médica y comedor universitario por el periodo
de una gestion académica (UMSS 2004).

El Programa de Admisién Extraordinaria (PAE) de la UMSS es, en
este marco, una modalidad de ingreso directo a la universidad para
bachilleres de colegios fiscales con buen rendimiento académico y que
no poseen recursos econémicos. Los beneficiarios se eximen del pago
de matricula y también tienen acceso gratuito, durante el primer afio, a
atencion médica y al comedor universitario. Bajo esta modalidad ingre-
saron a la UMSS, desde el 2004 hasta el 2009, méas de 8.000 estudiantes a
practicamente todas las facultades y una mayoria de las carreras que, en
el apartado 4.5, mostraremos y analizaremos con amplio detalle.

3.4. Calidad y eficiencia educativa

La calidad, en una primera acepcién, se entiende como la “propie-
dad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa, que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie”
(Donoso 1992: 300). Lo que implica que el término calidad hace re-
ferencia a un juicio de valor sobre algo respecto de un conjunto de
pardametros elaborados convencionalmente. En este sentido, podemos
afirmar que el término calidad se usa, por lo general, asociado a pro-
cesos de evaluacion.
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Cuando se habla de calidad educativa, segtin Casassus y Arancibia
(1997), se hace referencia directa a un juicio de valor sobre el resultado o
sobre algtin aspecto de los procesos educativos. De forma complemen-
taria, cuando se formula un juicio sobre la calidad educativa, siempre se
hace referencia a algtn criterio, aspecto o dimensién educacional; dicho
juicio, ademas, se hace sobre la base de un estandar o condiciones de
satisfaccion que los usuarios establecen para la educacion.

La calidad educativa, para otros autores, es entendida en términos
de eficiencia y eficacia. Ambos términos, propios del campo econémico
financiero, fueron adoptados y resignificados por la educacién. En este
marco, la eficiencia es utilizada para estimar la optimizacién que hace el
sistema de los recursos disponibles; mientras que el concepto de eficacia
es util para determinar el grado de cumplimiento del sistema educacional
respecto de los objetivos propuestos.

Para Ulloa et. al. (1989), citado por Schmelkes (1997: 12), “la calidad
de la educacion [...] debe entenderse como un complejo que implica
relevancia, equidad, eficacia y eficiencia”. Ciertamente, en este caso,
esta autora nos presenta una definicién también muy compleja. Pero,
inspirada en ésta, es que Schmelkes (op. cit: 25) nos ofrece una definicién
muy operativa que, a la letra dice:

...entendemos por calidad de la educacion [...] el logro de aprendizaje re-
levante para la vida (competencias para la vida). No obstante, globalmente
no puede concebirse la calidad de la educacién [...] si no se incorpora la
equidad en su concepcién. Por tanto, la equidad en la distribucién de
oportunidades educativas —de permanencia, promocién y aprovecha-
miento— nos habla de la calidad. El concepto de equidad complementa
el de aprovechamiento en una valoracién global de calidad del sistema
educativo.

Como podemos apreciar, existen varias acepciones acerca de la
calidad educativa; de igual modo, los autores nos presentan diferentes
componentes, dimensiones y/o caracteristicas. A nuestro juicio, y para
fines de la presente investigacion, la calidad educativa debe realizarse,
materializarse u objetivarse preponderantemente en el actor principal
de la educacién que, en este caso, es el destinatario, la poblacién meta,
el estudiante o el educando (Machaca 2005: 53).

Nos parece atinada la definicién de Schmelkes, para quien la calidad
educativa no es mas que el logro de aprendizaje relevante que consigue
el estudiante lo que, de manera concreta, equivale al desarrollo de com-
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petencias para la vida. Una competencia debe ser entendida como “...un
aprendizaje complejo que integra habilidades, aptitudes y conocimientos
basicos. [De igual modo, una competencia estd integrada por] ...tres tipos
de saberes: conceptual (saber), procedimental (saber hacer) y actitudinal
(ser). [Las competencias] son aprendizajes integradores que involucran
la reflexion sobre el propio proceso de aprendizaje (metacognicion)”
(Pinto 1999:12).

En esta acepcién, lo que mas importa no son los conocimientos
aislados que adquiere el destinatario, sino también las habilidades y
actitudes que desarrolla, las mismas que son indispensables para la
vida. Para esta autora, la calidad educativa estd intimamente asociada
a la equidad, la misma que debera entenderse no como una igualdad,
como parece indicar su origen etimolégico, sino como una otorgacion
de oportunidades educativas a los sujetos segtin las necesidades reales
que poseen.

Indicadores de calidad y eficiencia educativa

El término indicador es polisémico y ha sido adaptado por los cientistas
sociales de la economia con el “propésito de facilitar la comprensién
y la representaciéon de una realidad compleja a través de un conjunto
limitado de datos significativos” (Tiana 1997: 104). El indicador es una
sefial que permite captar y representar aspectos de una realidad que no
es directamente accesible al observador.

El indicador, a nivel educativo, es un artificio que proporciona
informacién relevante acerca de un aspecto significativo de la realidad
educativa; este artificio normalmente suele ser un dato cuantitativo,
pero también puede contener informacién cualitativa. En suma, los
indicadores son instrumentos de alcance limitado que se estan difun-
diendo por su cardcter sintético y su capacidad para orientar la toma
de decisiones. En este mismo sentido, para Muioz (1997: 113), “los
indicadores pretenden informar de una manera sintética acerca de
aspectos relevantes del sistema educativo con una finalidad prepon-
derantemente diagnéstica”.

Enla presente investigacién nos aproximaremos al tema de la calidad
y eficiencia educativa interna mediante los siguientes indicadores:

a) Matricula. Nimero de estudiantes que se inscriben a la UMSS a prin-
cipios de cada gestién académica, sea ésta anual o semestral.
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b) Aprobacién. Ntimero y porcentaje de materias que los estudiantes
aprueban en las carreras a las que se inscribieron.

¢) Reprobacion. Numero y porcentaje de materias que los estudiantes re-
prueban una vez que se inscribieron en una carrera determinada.

d) Abandono de materias. Nliumero y porcentaje de materias que los
estudiantes abandonan una vez que se inscribieron en una carrera
determinada.

e) Promocién. Numero y porcentaje de estudiantes que, una vez
concluido el plan de estudios de su respectiva carrera, logran
promocionarse.

3.5. Percepcion y expectativa

La nocién apela directamente a la dimensioén cognitiva; vale decir, al
hecho de tener una idea, una informacién o un conocimiento elemental
respecto de alguien o de algo. Para nuestro caso, la nocién se refiere a la
idea o la informacién que poseen los diversos actores sobre el PAE, asi
como el proceso de su implementacion al interior de la UMSS.

La definicién de percepcién, por su parte, hace referencia a la
accion de aprehensién -mediante los sentidos— de la realidad, de los
objetos, estados o procesos del propio organismo o del medio ambiente.
En la presente investigacion utilizaremos el término de percepcién no
tanto como una simple aprehension, captacién o concienciacion de la
realidad, sino més bien como una reaccién manifiesta de las personas
respecto de la aprehension, captaciéon o concienciacion de la realidad;
es decir, es la opinién que poseen los diversos actores relacionados con
el PAE, asi como del proceso y los resultados de su implementacién en
la UMSS.

La expectativa, por otro lado, se puede entender como la esperanza,
el deseo o la aspiracién que tienen los diferentes actores con relacién a
la aceptacién, negacion y /o continuidad de la implementacion del PAE
en la UMSS. Dicho de otro modo, la expectativa en el presente estudio
constituye las proyecciones que poseen las personas con relacion al PAE
al interior de la UMSS.






Presentacion de resultados

4.1. Poblacién y problematica educativa indigena
4.1.1. Caracteristicas sociodemograficas
a) Division politica, poblacion y superficie

Bolivia administrativamente estd dividida en 9 departamentos, 112 pro-
vincias y 324 secciones municipales (ver Anexos 5.a y 5.b). Posee, segtin
datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2001, 8.274.325
habitantes y una superficie territorial de 1.098.581 kilémetros cuadrados
(ver Cuadro 1).

La poblacién, segin departamentos, es variable, ya que el de-
partamento que cuenta con mas habitantes es La Paz, con més de
2.300.000 habitantes; le sigue Santa Cruz, con alrededor de 2.000.000
habitantes; y en tercer lugar se encuentra el Departamento de Co-
chabamba, con algo méas de 1.400.000 habitantes. En contraste, los
departamentos menos poblados, en orden creciente, son Pando, con
52.500 habitantes; contintian Tarija y Potosi, ambos con algo mas de
391.000 habitantes.
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Cuadro 1
Bolivia: Divisidn politica y poblacion
Departamento | Poblacion Superficie Altitud Provincias Municipios
(Km2) (msnm)
Beni 362.521 213.564 236 8 19
Chuquisaca 531.522 51.524 2.790 10 28
Cochabamba 1.455.711 55.631 2.558 16 45
La Paz 2.350.466 133.985 3.640 20 77
Oruro 391.870 53.588 3.709 16 35
Pando 52.525 63.827 221 5 15
Potosi 709.013 118.218 4.070 16 38
Santa Cruz 2.029.471 370.621 416 15 56
Tarija 391.226 37.623 1.866 6 11
Bolivia 8.274.325 1.098.581 112 324

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion de Bolivia, 2004; INE, 2002. Cochabamba,
noviembre de 2009.

La altura en la que se encuentran las capitales de departamento
también presenta diferencias muy notorias. Potosi, que se encuentra
sobre 4.070 metros sobre el nivel del mar (msnm), difiere con Pando
que esta localizada en una altura de 221 msnm. Las otras capitales de
departamento estan ubicadas entre esos limites de altitud. Aunque es
necesario sefialar que cada departamento, por lo general, posee dentro de
su territorio provincias y seccionales municipales localizadas en diversas
altitudes, conformando diversos ecosistemas, pero muy proximas a la
altura de su capital departamental.

b) Poblacion segiin drea geogrifica y censos nacionales

Bolivia, en medio siglo, cuadruplicé su poblacion; es decir, de 2.704.165
habitantes que poseia en 1950 lleg6 a tener 8.274.325 en el 2001, tal como
se puede observar en el Cuadro 2.

Un fenémeno que llama la atencién es la urbanizacién de su po-
blacién, de manera similar a lo que esta ocurriendo en las capitales y
ciudades principales de los paises de América Latina. Lépez y otros
(2007), en ese sentido, senalan que en las dltimas décadas, en la re-
gién se nota una creciente migracién del campo a la ciudad y de un
gradual abandono de indigenas de sus regiones o lugares ancestrales.
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La movilidad indigena es tal que bolsones importantes de migrantes
indigenas habitan hoy en centros poblados y hasta en ciudades capi-
tales de toda la region. Significativos son los casos, por ejemplo, de la
Ciudad de México, Quito, Lima y hasta de Buenos Aires y Santiago de
Chile. En estas dos ultimas capitales se concentran, respectivamente,
mas de un millén de quechua hablantes, provenientes de Bolivia, y
aproximadamente medio millén de mapuche hablantes procedentes
del sur de ese pais.

Cuadro 2
Bolivia: Poblacion total segiin censo y drea geografica

Censo Rural® Urbana Total
N° % N° %

1950 1.995.597 73,80 708.568 26,20 2.704.165

1976 2.707.095 58,68 1.906.324 41,32 4.613.419

1992 2.725.946 42,45 3.694.846 57,55 6.420.792

2001 3.109.095 37,58 5.165.230 62,42 8.274.325

Fuente: Elaboracion propia en base a INE 2002. Cochabamba, noviembre de 2009.

En Bolivia, siguiendo la tendencia de la regién, la poblacién rural
que llegaba al 73%, en 1950, alcanz6 al 37% en el 2001; lo que significa
que, también en medio siglo, disminuy6 36 puntos porcentuales. La po-
blacién urbana, al contrario, aumenté en esa misma proporcion: de 26%
que poseia en 1950 paso6 al 62% en el 2001. Este hecho, sin embargo, no
significa que la poblacién indigena, que preponderantemente vive en el
area rural, haya disminuido. Lo que pasa es que la poblacién indigena
se estd desplazando hacia los centros urbanos en busca de mejores con-
diciones y oportunidades laborales, econémicas y sociales, sin que ello
implique la pérdida de la identidad sociocultural o la disociacién con
su comunidad y regién de origen.

La poblacién y los pueblos indigenas hoy en dia, y como veremos
en el Cuadro 3, son temas que conciernen y estan insertos también en el
ambito del drea urbana. Fueron justamente algunos indigenas andinos
urbanos quienes, luego de lograr cursar los niveles primario y secundario,

10  Deacuerdo al Instituto Nacional de Estadistica (INE), se tipifica como area
rural a centros poblados con menos de 2.000 habitantes.
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accedieron a la educacién superior y desde alli comenzaron a interpelar
el tipo de Estado y sociedad excluyente y discriminatoria con relacién a
lo indigena y, por ende, también interpel6 a la educacién superior uni-
versitaria que, desde su fundacién hasta la actualidad, atendi6 y atiende
preferentemente a la poblacion no indigena del pais. Es mas, muestra
y desarrolla la cultura occidental, en desmedro de los conocimientos y
saberes de las culturas indigenas.

¢) Poblacién segiin auto adscripcién indigena

Uno de los resultados que sorprendi¢ a la poblacién boliviana, en ge-
neral, fue el relacionado a la auto adscripcién indigena de las personas
y familias censadas en el 2001. Cuando algunos sectores de la sociedad
boliviana pensaban que la poblacién indigena, sinénimo de retraso y
subdesarrollo, estaba disminuyendo y que de facto se estaba imponiendo
la mestizacion en el pais, les sorprendi6é grandemente el hecho de que
el 62% de la poblacién de 15 afios y més se haya auto identificado como
miembro de un pueblo indigena.

Si agregamos a ese porcentaje a personas menores de 15 afios,
cuyos padres manifiestan ser indigenas y, ademas, sefialan que su
lengua materna es indigena, este porcentaje alcanza al 66% (CELADE
2004, citado el CEPAL y BID 2005: 7). Lo que significa que en Bolivia la
poblacién que se asume como indigena constituye los dos tercios del
total nacional.

De 3.145.775 personas de 15 anos y mds que se asumen como per-
tenecientes a un pueblo indigena, el 49,5% se identificé como quechua
y €l 40,6% como miembro del pueblo aimara. Estos pueblos, localizados
preponderantemente en la regién andina de Bolivia, son los que mayor
poblacién tienen, ya que ambos sumados sobrepasan el 90% del total
de la poblacién indigena. Los otros pueblos que siguen, en orden decre-
ciente, son el chiquitano (3,6%), el guarani (2,5%) y el moxeno (1,9%). En
la categoria de “otro nativo” se encuentran 31 pueblos que habitan en
el Chaco, el Oriente y la Amazonia boliviana, situacién que demuestra
que en estas regiones, que poseen mayores superficies de tierra y terri-
torio y menor poblacién, existe también una mayor diversidad cultural
y lingtiistica.
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Cuadro 3
Bolivia: Auto adscripcion de la poblacion de 15 afios 0 mas segiin area
Poblacion Urbana Rural Total
N° % N° % N° %
Indigena' | 1.748.477 55,58 1.397.298 44,42 3.145.775 61,97
Quechua 791.682 50,82 766.007 49,18 1.557.689 49,52
Aimara 762.235 59,61 516.392 40,39 1.278.627 40,65
Guarani 43.076 54,92 35.362 45,08 78.438 2,49
Chiquitano 76.856 68,46 35.415 31,54 112.271 357
Mojefno 32.695 75,47 10.628 24,53 43.323 1,38
Otro nativo 41.933 55,59 33.494 44,41 75.427 2,40
No indigena | 1.529.122 79,21 401.354 20,79 1.930.476 38,03
Total 3.277.599 64,57 1.798.652 35,43 5.076.251 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a Recuperacion de Datos para Areas Pequefias por Microcomputador
(REDATAM) del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Cochabamba, noviembre 2009.

La presencia indigena, como ya sefialamos en el anterior acépite,
trascendio los limites del drea rural para constituirse en un tema de im-
prescindible e insoslayable anélisis en el ambito urbano del pais. Como
apreciamos en el Cuadro 3, més del 55% de la poblacién de los diversos
pueblos indigenas del pais estd ubicado en el 4rea urbana; por su parte,
la poblacién no indigena estd ubicada, mayoritariamente, en el drea
urbana, con una cifra de alrededor del 80%.

d) Poblacion indigena y no indigena segiin departamentos

Los departamentos donde estdn ubicados los pueblos indigenas andi-
nos —quechua y aimara, fundamentalmente— son los que tienen entre
65y 84% de su poblacién, de 15 afios y mas, auto identificados como
indigenas. Nos referimos, tal como se observa en el Cuadro 4, a Chu-
quisaca (65%), Oruro y Cochabamba (ambos con el 74%), La Paz (77%)
y Potosi (84%). Los departamentos con menor poblacién indigena son
aquellos que pertenecen a las regiones del Chaco, Oriente y Amazonia
bolivianas: Pando (16%), Tarija (20%), Beni (33%) y Santa Cruz (37%).

11 Una limitacién del censo del 2001 es que permite obtener datos solamente
para los cinco pueblos indigenas que se muestran en este cuadro. En la
categoria de “otro nativo” estan contemplados 31 pueblos indigenas que
viven en las diversas regiones del pafs.
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Cuadro 4
Bolivia: Auto adscripcion de la poblacion de 15 afios 0 mas segiin departamentos
Departamento Indigena No indigena Total
N° % N° % N° %

Chuquisaca 202.381| 65,50 106.611 34,50 308.992 6,09
La Paz 1.163.827 | 77,35 340.868 22,65 1.504.695 29,64
Cochabamba 670.264 | 74,28 232.072 25,72 902.336 17,78
Oruro 185.924 | 73,90 65.680 | 26,10 251.604 4,96
Potosi 348.483| 83,72 67.742 16,28 416.225 8,20
Tarija 47.306 | 19,67 193.200 80,33 240.506 4,74
Santa Cruz 456.402 | 37,44 762.528 | 62,56 | 1.218.930 24,01
Beni 66.243| 32,72 136.220 67,28 202.463 3,99
Pando 4945 16,21 25.555 83,79 30.500 0,60
Total 3.145.775 | 61,97 1.930.476 | 38,03 | 5.076.251 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a Recuperacion de Datos para Areas Pequefias por Microcomputador
(REDATAM) del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Cochabamba, noviembre 2009.

Los departamentos con menor poblacién indigena son, precisamen-
te, aquellos donde persiste una mayor diversidad lingiiistica y cultural;
alli también viven familias y personas andinas que se establecieron como
producto de las politicas de colonizacién implementadas, de forma diri-
gida y espontanea, desde la década de los anos 1950 y en el contexto de
aplicacién de la Reforma Agraria de 1953. En la regién andina, aunque
en menor proporcién, también viven algunas familias y personas de las
regiones del Chaco, Oriente y Amazonia.

En diversos porcentajes, todos los departamentos de Bolivia cuen-
tan con presencia de poblacién indigena y, por ello, las principales
organizaciones indigenas tienen sus oficinas, desde donde desarrollan
sus acciones, en las capitales de departamento y provincia, localizadas
justamente en areas urbanas.
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e) Composicion étnica de la poblacién indigena

Cuadro 5

Bolivia: Pueblos indigenas segin regién, lenguas y poblacion

Region Pueblos Lengua Familia lingiiistica | Poblacion aproximada |
Andes 1. Aimara 1 Aimaras’ Aru o jaqi 1.470.000
(valles y altiplano) | 2. Quechua 2. Quechua’ Quechua 2.150.000

3Uru 3.Uru No clasificada 1.500
Chaco 4. Guarani 4. Guarani' Tupi-guarani 90.000
5. Tapiete 5. Tapieté! Tupi-guarani 70
6. Weenhayek 6. Weenhayek! Mataco-noctene 3.000
Oriente 7. Ayoreo 7. Ayoreode’ Zamuco 3.000
8. Chiquitano 8. Bisiro No clasificada 110.000
9. Guarayo 9. Guaryu Tupi-guarani 8.000
Amazonia 10. Araona 10. Araona Tacana 100
11. Baure 11. Baure Arawak 600
12. Canichana 12. Canichana? No clasificada 600
13. Cavinefo 13. Cavinena Tacara 1.800
14. Cayuvaba 14. Cayubaba No clasificada 900
15. Chacobo 15. Chacobo Pano 800
16. Ese-ejja 16. Ese-ejja’ Tacana 600
17. Guarasug'we 17. Guarasug’we? Tupi-guarani 30
18. Itonama 18. Itonoma? No clasificada 5.500
19. Joaquiniano 19. Joaquiniano® Arawak 2.600
20. Leco 20. Leco? No clasificada 2.500
21. Machineri 21. Machineri' Arawak 150
22. Maropa (Reyesano) | 22. Maropa? Tacana 4100
23. Moxefio ignaciano 23. Moxefio Arawak 2.000
24. Moxefio-javeriano 23. Moxefio Arawak 300
25. Moxefio-loretano 23. Moxefio Arawak 2.200
26. Moxefio-trinitario 23. Moxefio Arawak 30.000
27. Moré 24. Moré Chapacura 120
28. Mosetén 25. Mosetén No clasificada 2.200
29. Movima 26. Movima No clasificada 7.500
30. Pakahuara 27. Pacahuara? Pano 30
31. Siriond 28. Siriond Tupi-guarani 500
32. Tacana 29. Tacana? Tacana 5.500
33. Tsimane 30. Tsimane No clasificada 6.000
34. Yaminahua 31. Yaminawa' Pano 200
35. Yuki 32. Yuki Tupi-guarani 120
36. Yuracaré 33. Yurakaré No clasificada 3.500

Fuente: PROEIB Andes, 2005. Con base a Censo 2001, Plaza y Carvajal 1985, Censo Indigena 1994 y Alb6 1995.

Notas:

1. Pueblos y lenguas con hablantes al otro lado de la frontera en un pais limitrofe. Aimaras y quechuas, por razones de migracion,
habitan practicamente en todos los departamentos del pais, tanto en la zona rural como en la urbana.

2. Lenguas de alta vulnerabilidad por contar con muy pocos hablantes, por lo general ya mayores. Asi, por ejemplo, sélo 9 de 2500
lecos hablarian la lengua ancestral.
3. El nimero de pobladores que se consideran miembros de un pueblo no coincide necesariamente con el nimero de hablantes con
la lengua patrimonial de ese pueblo.
4. Las cifras aqui ofrecidas no coinciden necesariamente con las ofrecidas por el Censo 2001 referido inicamente a la poblacion de
15 afos de edad o mayor.
5. Alos pueblos consignados en este cuadro, APCOB (1994 4) afiade los siguientes que considera en actual extincién: aguachile, de la
Provincia Franz Tamayo (La Paz), bororo, de la Provincia Velasco (Santa Cruz), chumene, de la Provincia Iturralde (La Paz), otokirsch,
de la Provincia Chiquitos (Santa Cruz), paikoneka y saraveka, de la Provincia Velasco (Santa Cruz). Esta misma fuente agrupa a los
pueblos moxefios bajo una sola denominacion.
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En Bolivia viven 36 pueblos indigenas localizados en cuatro eco-
regiones: Andes (valle y altiplano), Chaco, Oriente y Amazonia (ver
Cuadro 5 y Mapa 1). Esta peculiaridad muestra el caracter multiétnico,
multicultural y multilingtie del pais que, pese a la conquista y coloni-
zacion hispanica, asi como a las politicas del periodo republicano que
pretendieron aniquilar las diferencias culturales para homogenizarlas,
los pueblos indigenas, en diversos grados, mantienen atin su identidad
y varios componentes o aspectos de sus matrices culturales (Machaca
y Lopez: 2007: 16)

Mapa 1
Bolivia: Lenguas indigenas segiin departamentos

Elaborado: Subcomponente TCOs-UGIT’s/“Equipo Central”-2004
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En cada una de las regiones andina, chaquena y oriental estan es-
tablecidos tres pueblos indigenas diferentes; en tanto que en la region
amazonica viven 27 de los 36 pueblos indigenas del pais, situaciéon
que muestra que en esta regién existe una mayor diversidad socio
cultural y lingtiistica. Los pueblos aimara y quechua, localizados en
la region andina, son los que mas poblacién poseen, ya que sumados
ambos llegan a tener més del 90% del total de la poblacién indigena
del pafs.

En las otras regiones viven pueblos indigenas con pequefias po-
blaciones, varios de ellos incluso bajo serio riesgo de extincién étnica,
tal como ocurre con el Tapiete (70 habitantes), el Guarasug'we y el
Pukahuara (cada uno con 30 habitantes). Los pueblos Guarani (90.000
habitantes), Chiquitano (110.000) y Moxefio (34.500) son los tnicos que
poseen una poblacién considerable.

4.1.2. Situacién educativa de la poblacién indigena

En este acapite mostramos, de forma comparativa entre la poblacién in-
digena y no indigena, algunas de las caracteristicas de la situacién educa-
tiva boliviana mediante algunos indicadores especificos: analfabetismo,
asistencia escolar, promedio de afios de estudio, nivel de escolaridad y
acceso a educacion superior, con énfasis en el tltimo indicador porque
se constituye en el eje principal del presente estudio.

a) Analfabetismo

De acuerdo a los resultados del Censo del 2001, la tasa de analfabetismo
en Bolivia, de la poblacion de 15 afios y mas, llega al 13%. El analfabetismo
en el drea rural, de 26%, es mas elevado que en el drea urbana que alcan-
z6 al 6% (INE 2002: 78). La poblacién indigena, tanto en el drea urbana
como en la rural, presenta el doble de analfabetismo que la poblacién
no indigena, tal como se evidencia en el Cuadro 6.

Si dividimos la poblacién segtin condicion étnica, tenemos que la
poblacién indigena, con un 18%, presenta mayor porcentaje de analfa-
betismo que la poblacién no indigena, que apenas alcanza al 7%. Por
otro lado, tanto en el area urbana como en la rural la poblacién indige-
na presenta también porcentajes elevados respecto a la poblacién no
indigena: 8% de analfabetismo de la poblacién indigena frente al 4% de
analfabetismo de la poblacién no indigena, en el drea urbana y 28% de
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analfabetismo de la poblacién indigena frente al 18% de analfabetismo
de la poblacién no indigena en el 4rea rural.

La tasa de analfabetismo, al interior de los pueblos indigenas, es
también variable y distinta segtin al 4rea geografica donde estan es-
tablecidos. En concreto, la situacién de analfabetismo de la poblacién
quechua, con el 21%, es la més elevada con relacién a los otros pueblos:
aimara y guarani, cada uno con el 13%, chiquitano con el 8% y moxefio
con el 7%, respectivamente.

Un dato que es menester destacar es la situacién de analfabetismo
segtn condicion de género, aspecto que no estd incorporado en el Cuadro
6 debido a limitaciones de espacio. En efecto, del total de personas que no
saben leer y escribir en el pais, las mujeres (con el 74%) registran tres veces
mas porcentaje de analfabetismo que los varones (26%). Esta tendencia
se mantiene, con algunas pequeias diferencias, tanto en la poblacién
indigena (25% en los varones frente al 75% en las mujeres) como en la
no indigena (29% en los varones frente al 71% en las mujeres).

Desde nuestro punto de vista, el analfabetismo elevado en las mu-
jeres se debe a que ellas no tuvieron acceso a la instruccién basica; la
educacion formal en el area rural esta limitada a los tres primeros grados
que no necesariamente garantizan el aprendizaje adecuado de la lectoes-
critura y, también, porque tradicionalmente se da mayor preferencia a
los varones para que realicen estudios, situacién que, en estos tltimos
afos, esta cambiando significativamente.

Cuadro 6
Bolivia: Analfabetismo segiin condicion étnica y area de residencia

Cifras absolutas

Poblacidn Urbana Rural Total
Sabe leer | No sabe leer| Sabe leer | Nosabe leer | Sabe leer | No sabe leer
y escribir ni escribir y escribir ni escribir y escribir ni escribir

Indigena 1.597.923 | 148.491 1.001.784 | 389.584 | 2.599.707 | 538.075

Quechua 713.077 77.724 508.403 | 254.440 1.221.480 332.164
Aimara 700.321 60.988 402.551 | 111.556 1.102.872 172.544
Guarani 40.791 2.251 26.803 8.437 67.594 10.688
Chiguitano 73.101 3.650 29.609 5.685 102.710 9.335
Mojefio 31.108 1.553 9.010 1.531 40.118 3.084
Otro nativo 39.525 2.325 25.408 7.935 64.933 10.260

No indigena | 1.462.901 61.757 325.349 70.456 | 1.788.250 | 132.213
Total 3.060.824 | 210.248 | 1.327.133 | 460.040 | 4.387.957 | 670.288
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Cifras porcentuales

Poblacidn Urbana Rural Total

Sabe leer | No sabe leer | Sabe leer |No sabe leer| Sabe leer |No sabe leer

y escribir ni escribir y escribir ni escribir y escribir ni escribir
Indigena 91,50 8,50 72,00 28,00 82,85 17,15
Quechua 90,17 9,83 66,65 33,35 78,62 21,38
Aimara 91,99 8,01 78,30 21,70 86,47 13,53
Guarani 94,77 5,23 76,06 23,94 86,35 13,65
Chiquitano 95,24 476 83,89 16,11 91,67 8,33
Mojeno 95,25 4,75 85,48 14,52 92,86 7,14
Otro nativo 94,44 5,56 76,20 23,80 86,36 13,64
No indigena 95,95 4,05 82,20 17,80 93,12 6,88
Total 93,57 6,43 74,26 25,74 86,75 13,25

Fuente: Elaboraci6n propia en base a Recuperacién de Datos para Areas Pequefias por Microcomputador
(REDATAM) del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Cochabamba, noviembre 2009.

Este panorama habria variado significativamente con el Programa
de Alfabetizaciéon “Yo si puedo” que el gobierno de Evo Morales im-
plementa, con el apoyo de los gobiernos de Cuba y Venezuela, desde el
primer afio de su gestién.

Hasta 20 de diciembre del 2009, segtn el Ministerio de Educacién
y Culturas, se declararon “Territorios libres de analfabetismo” los 327
municipios que posee Bolivia (http://www.minedu.gov.bo/minedu/
pna/libres.html). Este proyecto, si bien esta contribuyendo a disminuir
las tasas de analfabetismo, no consider6 la experiencia que poseen, en
este campo, las instituciones y organizaciones educativas del pais. Por
lo demads, emplea el castellano como lengua principal en la alfabetiza-
cién, en desmedro de la politica y enfoque intercultural y bilingtie que
las organizaciones indigenas y populares exigen y que, ademads, forma
parte de la Ley de Reforma Educativa en actual vigencia y del Proyecto
de Nueva Ley de Educacién, asi como de la Nueva Constitucién Politica
del Estado.

b) Asistencia escolar

La tasa de asistencia escolar significa el porcentaje de estudiantes en edad
escolar, de 6 alos 19 afios, que asisten a los niveles primario y secundario
de la educacion formal. En Bolivia, la tasa de asistencia escolar alcanzé
al 80%. Los varones, con el 81%, se encuentran en mejores condiciones
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que las mujeres que alcanzaron al 78%. De igual modo, la poblacién que
vive en el area urbana, con el 83%, presenta mayor porcentaje de asistencia
escolar que la poblaciéon que vive en el drea rural, que lleg6 al 75%. Por
otro lado, tanto la poblacién indigena como la no indigena presentan casi
similares tasas de asistencia escolar: 80,7 versus 80,3% (Molina 2005: 75).
Este tiltimo dato nos llama fuertemente la atencién porque resulta incon-
cebible que la poblacién indigena se encuentre en mejores condiciones
que la no indigena. En nuestro analisis en el Cuadro 7, observamos una
diferencia de mds de 10 puntos porcentuales entre la poblacién indigena
(72%), y no indigena (83%) para la poblaciéon de 6 a 19 afios de edad.

Cuadro 7

Bolivia: Tasa de asistencia escolar segiin condicidn étnica y area de residencia

Poblacién Primaria Secundaria Total
(6 a 13 afios (14 a 19 afios) (6 a 19 afios
Urbana Rural Total Urbana | Rural Total Urbana | Rural Total

Indigena™ | 91,85 | 87,22 | 88,30 | 53,34 | 49,65 | 51,25 | 69,29 | 73,67 | 72,27
Quechua 9168 | 8588 | 8719 | 5321 | 4267 | 4716 | 6942 | 7074 | 70,33
Aimara 92,08 | 9045 | 90,86 | 52,81 | 60,73 | 57,14 | 68,04 | 7883 [ 75,09
Guarani 8365 | 8570 | 8551 | 4570 | 4872 | 4797 | 5957 | 7257 | 7054
Otronativo | 9022 [ 7504 | 7906 | 61,92 | 4855 | 5313 | 77,61 | 6559 | 69,13
No 9551 | 87,20 | 93,64 | 68,95 | 48,10 | 65,38 | 8544 | 75,40 | 83,37
indigena
Total 95,04 | 87,21 | 91,87 | 64,93 | 49,16 | 59,75 | 82,48 | 74,28 | 79,40

Fuente: Elaboracion propia en base a Recuperacion de Datos para Areas Pequefias por Microcomputador
(REDATAM) del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Cochabamba, noviembre 2009.

En Bolivia la tasa de asistencia escolar en la primaria alcanza al
92%. En este nivel la poblacién no indigena, con el 94%, se encuentra
en mejores condiciones que la poblacién indigena, que llega al 88%. El
pueblo aimara, con relacién a los otros, presenta una mayor asistencia
en la educacién primaria, con més del 90%, ya que los otros presentan
porcentajes inferiores a esta cifra.

La asistencia escolar nacional en el nivel secundario, en general, es
baja sila comparamos con el primario: 60% versus 92%, respectivamente.
Por otro lado, la poblacién indigena, con el 51%, presenta una tasa de
asistencia a la secundaria inferior a la no indigena, que llega al 65%.

12 Los pueblos chiquitano y mojefio, que se encuentran explicitados en los
otros cuadros, estdn subsumidos en la categoria “otro nativo”.
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¢) Promedio de afios de estudio

En Bolivia, el promedio de afios de estudio de la poblacién de 19 o mas
afnos de edad alcanza a 7,5. En el drea urbana el promedio de afios de
estudio (9,3) es considerablemente mayor que en el area rural (4,3). Estas
cifras ponen de manifiesto la inequidad de acceso y permanencia esco-
lar de los indigenas, con relacién a los no indigenas, debido a que en el
area rural, donde mayoritariamente vive este sector, existe una oferta
incompleta de niveles y grados escolares.

En el Cuadro 8 vemos que el promedio de afios de estudio entre
indigenas y no indigenas es totalmente diferente. En efecto, los no
indigenas, con un promedio de 9 afios, estudian mas tiempo que los
indigenas que alcanzan a un promedio de 6,5 afos. En el drea urbana la
diferencia es de dos puntos: 8 afios para indigenas frente a 10 afios para
los no indigenas. En el drea rural la situacion es parecida: 4 afios para
los indigenas frente a 5 afios para los no indigenas.

Cuadro 8
Bolivia: Promedio de afios de estudio aprobados de la poblacion
de 19 afios 0 mas, segiin condicidn étnica y area de residencia

Poblacion Urbana Rural Total
Indigena 8,57 4,03 6,55
Quechua 8,50 3,30 5,90
Aimara 8,30 4,70 6,80
Guarani 9,30 4,00 7,00
Chiquitano 9,00 4,80 7,70
Mojefio 9,40 5,30 8,40
Otro nativo 9,20 4,30 7,00
No indigena 10,10 5,00 9,10
Total 9,29 4,24 7,48

Fuente: Elaboraci6n propia en base a Recuperacién de Datos para Areas Pequefias por Microcomputador
(REDATAM) del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Cochabamba, noviembre 2009.

El promedio de afios de estudio, segin pueblos indigenas, es casi
similar, ya que existen diferencias poco significativas entre ellos. En
orden decreciente, el mojeno presenta 8,4; el chiquitano 7,7; el guarani
7; el aimara 6,8 y el quechua 5,9 afios de estudio aprobados. Lo que si
sorprende, a primera vista, es que los pueblos del Chaco, Oriente y la
Amazonia se encuentran en mejor situacion que los de la Regiéon Andina
ya que, como se sabe, en esta tiltima region la escuela se instituyé desde
mucho antes y, ademas, existe una mayor tradiciéon de escolaridad.
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d) Nivel de escolaridad

Este indicador sefala, de manera general, el nivel escolar hasta donde
han logrado cursar las personas de 15 afios y mas, no importando, de
manera especifica, el grado hasta donde accedieron. Como evidenciamos
en el Cuadro 9, el 12% de la poblacién boliviana no accede a ningtn
ciclo o grado de la educacién formal. La poblacién indigena presenta,
obviamente, un porcentaje superior (15%); mientras que la no indigena
(6%), un porcentaje inferior respecto del nacional. Los pueblos quechua
y aimara presentan porcentajes elevados de personas que no cursaron
ningtn nivel educativo: 19 y 13%, respectivamente. Le siguen el guarani
(12%), el chiquitano (7%) y el mojefio con el 6%.

Cuadro 9
Bolivia: Nivel de escolaridad alcanzada por la poblacion de 15 0 mas afios de edad

Cifras absolutas

Poblacién Ninguno Primaria Secundaria Superior Total™
Indigena 478.271 1.455.859 801.734 360.165 3.096.035
Quechua 290.512 740.567 315.037 186.824 1.532.940
Aimara 158.801 572.192 391.326 135.058 1.257.377
Guarani 9.132 37.561 20.575 10.261 77.529
Chiquitano 8.190 52.812 38.378 12.061 111.441
Mojefio 2.598 17.476 16.231 6.398 42.703
Otro nativo 9.044 35.251 20.187 9.563 74.045
No indigena 115.785 700.557 676.405 400.031 1.892.778
Total 594.062 2.156.416 1.478.139 760.196 4.988.813

Cifras porcentuales

Poblacidn Ninguno Primaria Secundaria Superior Total
Indigena 15,45 47,02 25,90 11,63 100,00
Quechua 18,95 48,31 20,55 12,19 100,00
Aimara 12,63 45,51 31,12 10,74 100,00
Guarani 11,78 48,45 26,54 13,24 100,00
Chiquitano 7,35 47,39 34,44 10,82 100,00
Mojefio 6,08 40,92 38,01 14,98 100,00
Otro nativo 12,21 47,61 27,26 12,92 100,00
No indigena 6,12 37,01 35,74 21,13 100,00
Total 11,91 43,23 29,63 15,24 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a Recuperacion de Datos para Areas Pequefias por Microcomputador
(REDATAM) del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Cochabamba, noviembre 2009.

13 El total de este cuadro no es igual al total de la poblacién de 15 afios y mas
porque una cantidad considerable de personas se encuentran en la categoria
“no sabe y/o no responde”.
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Sibien el 43% de la poblacién nacional accedi6 hasta el nivel prima-
rio, un 47% de la poblacién indigena cursé hasta este nivel, frente a un
37% de la poblacién no indigena. Los cinco pueblos indigenas que men-
cionamos en el anterior parrafo, presentan mas del 40% de su poblacién
con acceso solamente hasta este nivel que, dicho sea de paso, es el nivel
de escolaridad con mayor poblacién con relacién a los otros niveles.

Anivel nacional, el 30% de la poblacién accede al nivel secundario.
La poblacién indigena, con un 26%, presenta menor porcentaje que la no
indigena que alcanza 36%. La poblacién mojefia tiene mayor poblacion
(38%) en el nivel secundario que la chiquitana (34%), la aimara (31%),
la guarani (27%) y la quechua (21%).

El 15% de la poblaciéon nacional accede al nivel superior de la edu-
cacion formal. Sélo el 12% de la poblacion indigena llega a este nivel,
frente al 21% de los no indigenas. El pueblo mojefio, con el 15%, pre-
senta el mayor porcentaje de acceso al nivel de la educacién superior; le
siguen el guarani (13%), el quechua (12%) y el chiquitano y el aimara,
ambos con el 11%. Como sefialamos mas adelante, se trata de un acceso
general a un nivel de escolaridad, puesto que muchas personas que
llegaron a la secundaria y a la superior, seguramente lo hicieron hasta
los primeros grados.

El proceso irreversible de urbanizacién de la poblacién indigena, en
gran medida, influye para que algunos estudiantes indigenas accedan
al nivel de la educacién superior y a las diversas modalidades que ella
ofrece para, de esa manera, lograr una profesionalizacién. Sin embar-
go, de acuerdo a Lopez y otros (2007), “...tal incorporacién no siempre
supone visibilidad o reconocimiento ni menos atin la toma de concien-
cia de estas instituciones sobre la necesidad de atenderlos de manera
diferenciada o con pertinencia cultural. Mas bien, en la mayoria de los
casos, los indigenas deben ocultar su condicion de tales para poder ser
considerados como estudiantes regulares de la universidad en la cual
se inscriben”.

e) Acceso y conclusion de la educacion superior

El Cuadro 10a, que muestra la poblacién de 15 afios y més que concluy6
la educacion superior, fue procesado considerando a las personas que,
en el censo del 2001, sefialaron estar en el dltimo grado o curso de las
diversas modalidades de la educacién superior; es decir, la universitaria
(licenciatura y técnico) y la no universitaria (normal, militar o policial y



72 Pueblos indigenas y educacion superior

técnico de instituto). Por tanto, se trata de una aproximacién y no de una
precision estadistica porque las limitaciones del censo no lo permiten.

De las 219.361 personas que concluyeron la educaciéon superior
en Bolivia, el 53% lo constituye la poblacién no indigena y el 47% la
poblacién indigena. Este hecho, obviamente, no significa que exista
un acceso casi similar a la educaciéon superior; pues, si relacionamos
estas cifras con la poblacién total, tenemos que un 3% de la poblacién
indigena concluy¢ la educacién superior, frente a un 6% de la pobla-
cién no indigena, tal como se puede apreciar en el Cuadro 10c. Lo que
significa que la poblacién no indigena, respecto a la indigena, tiene un
mayor acceso a este nivel educativo (ver Cuadro 9) y también de los
que ingresaron lograron concluir el doble que los indigenas, como ya
seflalamos anteriormente.

El acceso y conclusién de la educacién superior, por parte de los
pueblos indigenas, respeto de su poblacioén total, es realmente sorpren-
dente (ver Cuadro 10c). El pueblo mojefio, con mas del 4%, es el que
tiene mayor poblacién que concluy¢ la educacion superior; le siguen el
quechua y el guarani, ambos con mas del 3%; y el aimara y chiquitano,
los dos con mas del 2%. Otro punto que conviene destacar es que la
poblacién indigena tiene preferencia por la educaciéon universitaria, ya
que ésta, respecto de su poblacion total, presenta un mayor porcentaje
(1,96%) que la no universitaria que alcanza al 1,33%.

Cuadro 10
Bolivia: Poblacién que concluyé estudios superiores

10a) Cifras absolutas

Poblacién Universitaria No universitaria Total
Licenciatura | Técnico | Militar | Normal | Técnico de Otro
0 policial instituto
Indigena 46.157 15.436 2.175 27.263 9.335 2.899 | 103.265
Quechua 26.604 7.893 1.189 15.007 4.725 1.614 57.032
Aimara 14.344 5.845 800 10.339 3.470 1.017 35.815
Guarani 1.523 464 60 507 263 61 2.878
Chiquitano 1.341 545 37 601 430 59 3.013
Mojefio 824 295 47 355 208 55 1.784
Otro nativo 1.521 394 42 454 239 93 2.743
No indigena 66.371 16.712 1.883 17.142 10.645 3.343 | 116.096
Total 112.528 32.148 4.058 44.405 19.980 6.242 | 219.361
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10b) Cifras porcentuales respecto de la poblacion de 15 afios y més que concluy6 la educacion superior

Poblacién Universitaria No universitaria Total
Licenciatura | Técnico | Militar | Normal | Técnico de Otro
o policial instituto
Indigena 44,70 14,95 2,11 26,40 9,04 2,81 100,00
Quechua 46,65 13,84 2,08 26,31 8,28 2,83 100,00
Aimara 40,05 16,32 2,23 28,87 9,69 2,84 100,00
Guarani 52,92 16,12 2,08 17,62 9,14 2,12 100,00
Chiquitano 44,51 18,09 1,23 19,95 14,27 1,96 100,00
Mojefio 46,19 16,54 2,63 19,90 11,66 3,08 100,00
Otro nativo 55,45 14,36 1,53 16,55 8,71 3,39 100,00
No indigena 57,17 14,39 1,62 14,77 9,17 2,88 | 100,00
Total 51,30 14,66 1,85 20,24 9,11 2,85 | 100,00

10c) Cifras porcentuales respecto de la poblacion total de 15 afios y més

Poblacién Universitaria No universitaria Total
Licenciatura | Técnico | Militaro | Normal | Técnico de Otro
policial instituto

Indigena 1,47 0,49 0,07 0,87 0,30 0,09 3,28
Quechua 1,71 0,51 0,08 0,96 0,30 0,10 3,66

Aimara 1,12 0,46 0,06 0,81 0,27 0,08 2,80

Guarani 1,94 0,59 0,08 0,65 0,34 0,08 3,67

Chiquitano 1,19 0,49 0,03 0,54 0,38 0,05 2,68

Mojefio 1,90 0,68 0,11 0,82 0,48 0,13 412

Otro nativo 2,02 0,52 0,06 0,60 0,32 0,12 3,64

No indigena 3,44 0,87 0,10 0,89 0,55 0,17 6,01
Total 2,22 0,63 0,08 0,87 0,39 0,12 4,32

Fuente: Elaboracion propia en base a Recuperacion de Datos para Areas Pequefias por Microcomputador
(REDATAM) del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Cochabamba, noviembre 2009.

La preferencia por las modalidades de la educacién superior, de
manera mas especifica, se aprecia con mayor detalle en el Cuadro 10b. El
45% de la poblacién indigena, respecto de su poblacion total, concluy6
la licenciatura', frente a un 57% de la poblacién no indigena. A nivel
técnico universitario (medio y superior) la poblacién indigena y no indi-
gena presentan porcentajes similares de un 14%; mientras que la carrera
no universitaria relacionada con el ejército y la policia, la poblacién
indigena, con un 2,1%, supera a la poblacién no indigena que alcanza

14  EnBolivia funcionan 11 universidades publicas y 39 universidades privadas.
En cada una de las capitales de departamento, funciona una universidad pu-
blica y a esto hay que afiadir las dos nuevas: la Siglo XX, en el Departamento
de Potosi, y la de El Alto, en el Departamento de La Paz (MINEDU: 2004).
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al 1,6%. Lo que si se destaca es la carrera docente, ya que un 26% de la
poblacién indigena que concluy6 la educacion superior sehala que lo
hizo mediante las escuelas normales que funcionan en todos los depar-
tamentos del pais®. En contraste, s6lo 15% de la poblacién no indigena
logré profesionalizarse en las escuelas normales.

Es evidente que los indigenas, con relacién a los no indigenas, son
los que presentan menores tasas de acceso y culminacion en la educacién
superior, en general, y en la universitaria, en particular. Esta situacion
no deberia sorprendernos porque la universidad, por ejemplo, desde sus
origenes fue disefiada por y para no indigenas; es decir, para criollos y
mestizos que siempre ocuparon y atin ocupan de manera exclusiva las di-
versas instancias del poder formal, tanto en el Estado como en la sociedad
civil. Por ello, los conocimientos que se transmiten y se desarrollan corres-
ponden a este sector social que, mediante procesos de hegemontia cultural,
pretendi6 la homogenizacién cultural, en correspondencia al modelo de
Estado-nacion liberal que privilegia lo mono y tinico frente a lo pluri y lo
diverso: una nacién, una cultura, una lengua, una religién, etc.

Las causas de la baja accesibilidad y culminacién de la poblacién indi-
gena en la educacion superior son de diversa indole; entre ellas se destacan:
el bajo nivel de formacién académica recibida en la secundaria que impide
pasar las pruebas de admisién y la carencia e insuficiencia de recursos econé-
micos para solventar los elevados aranceles y la manutencién. Pero, también
esta el hecho de que la educacién superior, en general, y la universitaria, en
particular, no responden a las histéricas y actuales demandas y expectativas
politicas, socioculturales y econémicas de los pueblos indigenas.

El acceso a la educacién superior, practicamente, se esta soluciona-
do mediante becas, ingreso libre, cupos por organizaciones, acceso via
canales regulares y otras varias formas que el movimiento indigena, en
coordinacién con organizaciones e instituciones, se ha ido ingeniando
estos ultimos afios para perforar las normas que impiden y /o dificultan
su ingreso a la universidad. En la Universidad Mayor de San Simén
(UMSS) de Cochabamba, por ejemplo, desde el 2004 hasta el presente lo-
graron ingresar a las diversas carreras mas de 8.000 estudiantes de origen
indigena y popular, mediante el Programa de Admisién Extraordinaria

15 Hasta la gestién del 2004, funcionaban en el pais 19 Institutos Normales
Superiores ptiblicos; de éstos, 6 estaban ubicadas en las capitales de depar-
tamento y 13 en centros poblados intermedios o rurales (Barrera: 2007).
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(PAE)'. En términos porcentuales, esto equivale a més del 15% de la
poblacién estudiantil. Este programa, con mayor detalle de informacién
cuantitativa y cualitativa, lo veremos el acdpite 4.5.

4.2. Acceso actual a la educaciéon superior mediante becas

Tres son los factores principales por los cuales en estos tdltimos afios
existe en Bolivia un mayor acceso de la poblacién de sectores populares
e indigenas a la educacion superior y universitaria: la puesta en practica
del Decreto Supremo N° 23425, promulgado en marzo de 1993; el apoyo
de algunos gobiernos de la regién afines politicamente el Gobierno de
Evo Morales; y la implementacién del Decreto Supremo N° 29664, pro-
mulgado en agosto del 2008.

El Decreto Supremo N° 23425 establece que el 10% de la poblacién
estudiantil de las universidades privadas del pais debe ser beneficiado con
becas de estudio. Esta norma legal, que estaba vigente desde 1993, no se
ejecutaba de forma integra en el pais. Fue el Viceministerio de Educacién
Superior del actual gobierno que, desde inicios de la gestion 2008, establece
una serie de reuniones con directivos de la Asociacién de las Universidades
Privadas de Bolivia (ANUP), que agrupa a 40 universidades privadas, con
la finalidad de establecer y normar dicho decreto mediante un Proyecto de
Becas denominado “Solidaridad por la igualdad” que se esté ejecutando
desde la gestion 2009. Segtn los calculos realizados, el 10% establecido
equivaldria a 2.468 becas que permiten a los beneficiarios el ingreso libre
y matricula y mensualidad gratuitas para algunas de las carreras que
oferten las universidades privadas (EDUCAPRO 2008).

Por otro lado, el gobierno de Cuba, en el marco del “Acuerdo para
la Aplicacion de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América y el Tratado de Comercio de los Pueblos” (ALBA y TCP), sus-
crito en abril del 2006, en el campo especifico de la educacién superior,
ofert6 a Bolivia 5.000 becas para la formacioén de médicos y especialistas
en medicina general e integral u otras areas de las ciencias médicas. De

16  Los costos de dicho programa son cubiertos con recursos ptublicos por el
Gobierno Departamental de Cochabamba. Existe una partida presupuestaria
que fue creada, en diciembre del 2003, por presién de las organizaciones
populares e indigenas.
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igual manera, bajo este mismo acuerdo, el gobierno de Venezuela oferté
5.000 becas para estudios en diferentes areas de interés para el desarrollo
productivo y social de Bolivia (http://emba.cubaminrex.cu/Default.
aspx?tabid=5680). Ambos convenios estan en ejecucion.

El Decreto Supremo N° 29664 de agosto del 2008 dictado por el
actual gobierno, por su parte, crea tres universidades indigenas intercul-
turales que iniciaron su implementacién en la gestiéon 2009 y que estan
contempladas en la Nueva Constituciéon Politica, con el denominativo
de “universidades comunitarias pluriculturales”"’.

Es sobre la base de estos antecedentes que, a continuacién, mostra-
mos datos e informaciones sobre estudiantes de sectores de clase social
baja que accedieron a una diversidad de carreras de la educacién superior
mediante becas, tanto en el interior como en el exterior del pais, y que
fueron avalados por las principales organizaciones indigenas.

Es necesario advertir que la informacién que damos a conocer en
esta parte es aproximada, ya que estamos seguros de que estudiantes
avalados por otras organizaciones sociales del Departamento de Co-
chabamba y de Bolivia también, en diferentes proporciones, accedieron
a éstas y otras becas de educacién superior. Se sabe, por ejemplo y sin
precisiéon de detalles, que la Coordinadora de las Seis Federaciéon del
Tropico de Cochabamba, la Federacion Departamental de Regantes de
Cochabamba (FEDECOR) y el Consejo Departamental de Participacion
Popular de Cochabamba, entre otros, tuvieron acceso a estas becas y, en
consecuencia, avalaron y enviaron a jovenes cuyos padres estan afiliados
en dichas organizaciones.

17 Mayor informacién acerca de este tema, presentaremos en el acépite si-
guiente.
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a) Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB)

Cuadro 11
Estudiantes becados y avalados por la CSUTCB segiin tipos de instituciones
de educacidn superior

Institucion / Pais Aiio | N°Estudiantes Carreras Tipo de beca
Universidad Indigena de 2009 40 — Agronomia altipldnica | - Ingreso avalado por una
Bolivia (UNIBOL) —Industria de alimentos organizacion.

— Industria textil — Matricula y mensualidad

— Veterinaria y zootecnia gratuita.
— Hospedaje y alimenta-
cién cubiertos por la

institucién.
Universidades privadas 2009 60 Varias Ingreso libre, matricula y
mensualidad gratuita.
Institutos de Educacion 2009 60 Varias - Matricula y mensualidad
Técnica (Técnico Medio y gratuita.
Superior)
Venezuela 2009 28 Varias Completa.
CEFREC™ 2009 12 Comunicacion Matricula y mensualidad
gratuita.
Total 200

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por Jhony Ortega, Secretario de
Educacion de la CSUTCB. Cochabamba, septiembre de 2009.

La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB), fundada en 1979, retine a todas las organizacio-
nes indigenas y campesinas de Bolivia. Se gest6 como organizaciéon
independiente de los gobiernos militares que, por varios afios, cooptaron
a los dirigentes campesinos e indigenas. Esta organizacién, desde sus
inicios, cumplié un rol importante en el movimiento social popular, en
general, y en el movimiento campesino indigena, en particular, partici-
pando activamente en la resistencia a las dictaduras que se sucedieron
entre 1979 y 1980 (Machaca y Lopez 2006: 25). Asi mismo, elabor6 una
serie de propuestas especificas, como la Ley Agraria Fundamental, y
generales, como la propuesta de Constitucién Politica del Estado, en el

18 Centro de Formacion y Realizaciéon Cinematogréafica (CEFREC) es una
institucién que, en convenio con las principales organizaciones indigenas
del pais, contribuye en la formacién de recursos humanos indigenas en
la produccién y difusién audiovisual (http:/www.comminit.com/en/
node/31960/37).
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marco del Pacto de Unidad, que fue considerada en la Asamblea Nacional
Constituyente. El actual Secretario Ejecutivo es Isaac Avalos, oriundo del
Departamento de Santa Cruz.

La CSUTCB, como se muestra en el Cuadro 11 y durante el 2009,
gestion6 200 becas para diversas carreras a nivel de educacién superior.
La mayoria de dichas becas son para centros educativos de Bolivia, asi
como para estudiantes varones. De igual modo, el 60% de las becas
corresponden a las universidades privadas y los institutos técnicos.
Dependiendo del tipo de instituciéon educativa, las caracteristicas de las
becas son diferentes; puesto que algunas, como las de Venezuela y de la
UNIBOL, cubren practicamente todos los gastos; otras universidades, en
cambio, solamente algunos de los gastos principales como la matricula
y los aranceles académicos, como es el caso de las privadas.

b) Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)

Cuadro 12
Estudiantes becados y avalados por la CIDOB segiin tipos de instituciones
de educacién superior

Institucion / Pais Aiio | N° Estudiantes Carreras Tipo de beca
Universidad Auténoma | 2006 1 Ingenieria forestal —Ingreso libre.
“Gabriel René Moreno”
2007 211 Las ofertadas por la | — Ingreso libre.
institucion
Universidades privadas | 2009 106 Varias Ingreso libre, matricula y mensualidad
de Santa Cruz y el Beni gratuita.
Universidad Indigena 2009 160 Hidrocarburos, - Ingreso avalado por una organizacion.
de Bolivia (UNIBOL) forestal, pisciculturay | — Matricula y mensualidad gratuita.
veterinaria y — Hospedaje y alimentacion cubiertos por
zootecnia. la institucion.
Escuela Superior 2009 32 Forestal a nivel de
Forestal de la Univer- técnico operativo
sidad Mayor de San
Simon de Cochabamba
(ESFOR - UMSS)
Ecuador 2006 6 Recursos naturales y | Completa.
2007 3 derechos indigenas
2008 9
Venezuela 2007 3 Completa.
Espaia 2009 1 Completa.
Total 542

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por Wilfredo Yabeta, Secretario de
Educacion de la CIDOB. Cochabamba, septiembre de 2009.

La Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), fundada
en 1982 en la ciudad de Santa Cruz, agrupa a 34 pueblos indigenas de
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tierras bajas" de siete departamentos del pais y su directiva se renueva
cada cuatro afos. Retine a ocho organizaciones regionales y tiene como
objetivo principal la formulaciéon de una estrategia para enfrentar la
pobreza desde la perspectiva de los pueblos indigenas y, para ello, busca
consolidar la titulacién de los territorios con administracién indigena,
fortalecer la unidad de los pueblos indigenas defendiendo la autonomia
de sus organizaciones y propugnar la administracion de los recursos
naturales existentes en los territorios indigenas, entre otros. Su actual
Presidente es Adolfo Chavez Beyuma, representante del Pueblo Tacana
(http:/ /www.cidob_bo.org/institucional.php).

La CIDOB, como se evidencia en el Cuadro 12, gestiond becas desde
el 2006 hasta el 2009 por un total de 542 plazas; una mayoria de ellas
en instituciones educativas nacionales. La Universidad Publica René
Gabriel Moreno proporcion6 el 40% de dichas plazas, le sigue la UNIBOL
(30%) y, en tercer lugar, las universidades privadas (20%). Las carreras
ofertadas son diversas y ofrecen las acreditaciones de Licenciatura y
Técnico Operativo. Las caracteristicas de las becas son también variables,
desde el ingreso libre, como ofrece la universidad ptiblica, hasta la beca
completa que incluye matricula, mensualidad, hospedaje y alimentacién
gratuitos.

c) Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB “BS”)

La Confederaciéon Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Origi-
narias de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB “BS”)* se fundé en 1980 y,
actualmente, estan afiliadas a ella nueve federaciones departamenta-
les. Entre sus principales objetivos estan: liberar a la mujer campesina
originaria e indigena de todo tipo de opresion; defender y promover
los derechos humanos; garantizar la participacion de las mujeres en los

19 Las tierras bajas estd constituido por el Oriente, el Chaco y la Amazo-
nia; mientras que tierras altas por el altiplano y los valles de la region
Andina.

20 El nombre inicial con el nace a la vida publica es Federacién Nacional de
Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”. Se modific6, mediante un
congreso organico en el 2008, como producto de los procesos de reflexion
intracultural que realizan los lideres y directivos de las diversas organiza-
ciones indigenas.
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niveles de decisién; eliminar toda forma de discriminacién y violencia
social y politica; y lograr la participacién de las mujeres en las organi-
zaciones campesinas. La actual Secretaria Ejecutiva es Leonilda Zurita,
representante del Trépico de Cochabamba (http://www.bartolinasisa.
org/sitio.shtml?apc=&s=b).

Esta organizacién, durante la gestiéon 2009, consiguié 105 becas
para estudiantes de su sector, una mayoria de ellas mujeres, que ini-
ciaron sus estudios superiores en universidades ptblicas y privadas
del pais, asi como también de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.
Las universidades privadas, como se observa en el Cuadro 13, son las
que proporcionaron una mayor cantidad de plazas (48%), le siguen
la UNIBOL (38%) y las becas a Venezuela (14%). Las carreras a las que
optaron los postulantes son variadas, como son también los tipos de
beca.

Cuadro 13
Estudiantes becados y avalados por la CNMCIOB “BS”, segiin tipos
de instituciones de educacion superior

Institucion / Pais | Afio | N°Estudiantes Carreras Tipo de beca
Universidades 2009 50 Varias Ingreso libre, matricula
privadas y mensualidad gratuita.
Universidad Indigena | 2009 40 Agronomia, industria |- Ingreso avalado por una
de Bolivia (UNIBOL) de alimentos, industria | organizacion.

textil, veterinaria y — Matricula y mensualidad
zootecnia, forestal y gratuita.
piscicultura. — Hospedaje y

alimentacion cubiertos
por la institucion.

Venezuela 2009 15 Ing. Petrolera, Completa.
medicina, informética
y otros.

Total 105

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por Luisa Villca, Secretaria de
Relaciones de la CNMCIOB “BS”. Cochabamba, septiembre de 2009.
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d) Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales
de Bolivia (CSCIB)

Cuadro 14
Estudiantes becados y avalados por la CSCIB, segiin tipos de instituciones
de educacidn superior

Institucion / Pais Ao | N°Estudiantes Carreras Tipo de beca
Universidades 2009 50 Varias Ingreso libre,
privadas matricula y
mensualidad gratuita.
Universidad Indigena | 2009 40 Agronomia, industria | — Ingreso avalado por
de Bolivia (UNIBOL) de alimentos, una organizacion.
industria textil, — Matricula y
veterinaria y mensualidad gratuita.
zootecnia, forestal y | — Hospedaje y
piscicultura. alimentacion cubiertos
por la institucion.
Venezuela 2009 100 Varias Completa
Cuba 2009 100 Varias Completa, excepto
pasajes que son
cubiertos por
estudiantes.
Total 290

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por Rosendo Mita, Secretario de
Educacion de la CSCIB. Cochabamba, septiembre de 2009.

La Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bo-
livia (CSCIB)* se fund6 en 1971 y aglutina en su seno a “colonizadores”
aimaras, quechuas, guaranies, chimanes y ayoreos y otros pueblos origi-
narios. Esta organizacién lucha también por la autodeterminacion de las
naciones originarias y por el cambio del sistema neoliberal. Representa a
alrededor de un millén de “colonos” y esté dirigida por Fidel Surco Ca-
fasaca, en calidad de Secretario Ejecutivo (Machaca y Lépez 2006: 26).

La CSCIB, a diferencia de las otras organizaciones, es la que més becas
consiguid para sus estudiantes para que cursen estudios superiores en

21  Sunombre original es Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia
(CSCB) Yy, por razones similares a las de la CNMCIOB “BS”, lo modificaron
recientemente.
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los paises de Venezuela y Cuba durante la gestion 2009, ya que ambos
sumandos alcanzan al 69%; le siguen las universidades privadas (17%)
y la UNIBOL (14%). Las carreras a las que accedieron los postulantes son
diversas, asi como los tipos de becas que proporcionan las instituciones
de educacién superior.

e) Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qullasuyu (CONAMAQ)

Cuadro 15
Estudiantes becados y avalados por la CONAMAAQ segiin tipos de instituciones
de educacidn superior

Institucion / Pais | Afio | N° Estudiantes | Carreras Tipo de beca
Universidades 2004 20 Varias Ingreso libre, matricula y
privadas 2005 20 mensualidad gratuita.

2006 20
2007 20
2008 100
2009 50
Colegio Militar 2006 10 Ingreso libre. Las pensiones son
2007 25 pagadas por los estudiantes.
Universidad 2009 40 Agronomia, | — Ingreso avalado por una
Indigena de Bolivia industria de | organizacion.
(UNIBOL) alimentos, |- Matricula y mensualidad gratuita.

industria tex- | — Hospedaje y alimentacion
til, veterinaria | cubiertos por la institucion.

y zootecnia,

forestal y

piscicultura.
Venezuela 2009 16 Completa.
Cuba 2009 3 Completa.

Total 324

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por Ledn Colomi, Mallku de Educacién
del CONAMAAQ. Cochabamba, septiembre de 2009.

El Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qollasuyu (CONAMAQ),
fundado en marzo de 1997, representa a los pueblos aimara y quechua,
con base en las antiguas estructuras de los ayllus y comunidades étnicas
diferenciadas que perviven hasta hoy (Machaca y Lopez 2006: 28). Esta
organizacion, sobre todo en la regién andina, esta replanteando las organi-
zaciones sindicales que, desde la Revolucién Nacional de 1952, se estable-
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cieron bajo orientacién ideolégica de la categoria marxista de clase y lo que
pretende es incorporar también la categoria étnica. Leén Colomi, en calidad
de Mallku (en castellano, Céndor), es el responsable de educacién.

El CONAMAQ, a diferencia de las otras organizaciones, gestioné be-
cas para los hijos de sus afiliados desde la gestion 2004, principalmente
a las universidades privadas; otra peculiaridad que lo distingue es que
tramito becas para el Colegio Militar. Desde la gestion 2004 hasta el 2009,
logré conseguir 324 becas, una mayoria de ellas en centros educativos de
formacién superior de Bolivia y un porcentaje pequeio en universidades
de Cuba y Venezuela. Las universidades privadas, con el 71%, son las
que maés becas ofrecieron; le siguen la UNIBOL, con el 12%; y el Colegio
Militar, con el 11% (ver Cuadro 15).

Sisumamos los estudiantes becarios de las cinco organizaciones, una
mayoria de los cuales accedieron a una beca durante la gestién 2009, la
cifra total alcanza 1.461 personas. Cantidad considerable y, desde nuestro
punto de vista, sin precedentes en la historia de la educacién superior de
nuestro pais porque se trata, preponderantemente, de jovenes proceden-
tes de las dreas rurales y peri urbanas; dicho de otro modo, de estudiantes
que tienen origen en sectores indigenas y populares de la sociedad que,
probablemente, hubieran tenido muy pocas probabilidades de ingresar
a las universidades ptublicas y, peor atin, a las privadas.

Si a ese total afadimos a estudiantes de otros sistemas de becas méas
locales, como el PAE que, entre los afios 2004 y 2009, logré hacer ingresar
a la UMSS a mas de 8.000 estudiantes, la cifra contintia aumentando?®.
Por otro lado, si agregamos también a becarios de otras organizaciones
locales como las que ya sefialamos en el encabezamiento de este aca-
pite, pero de los cuales no tenemos datos objetivos, esa cifra seguiria
creciendo. Por ejemplo, segtin Gustavo Moreira, Dirigente de la Central
Obrera de Cochabamba (comunicacién personal), su organizacién, dan-
do cumplimiento a un Convenio entre la Central Obrera Boliviana y el
sistema de la Universidad Publica de Bolivia, en la gestion 2008, logré
hacer ingresar a la UMSS alrededor de 150 estudiantes y en la gestién
2009 aproximadamente 100 estudiantes®. Se supone que las Centrales
Obreras, de los ocho departamentos, hicieron lo mismo.

22 Mas detalles acerca de este programa, se pueden ver en el acapite 4.5.
23 A través de este Convenio, suscrito en el 2006, los bachilleres, hijos de los
trabajadores, que obtuvieron en el 4° curso de secundaria como minimo
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Esto nos demuestra que, sobre todo, desde el ascenso de Evo Mo-
rales Ayma al gobierno, en enero de 2006, se nota un acceso cada vez
mas notorio y hasta masivo a la educacién superior y universitaria por
parte de estudiantes que tienen origen en sectores de clase baja y del area
rural. Ademas, hasta cierto punto, por las caracteristicas de las becas se
puede intuir que un buen porcentaje de dichos estudiantes concluira su
profesionalizacién, sobre todo aquellos que salen del pais.

El acceso a la educacién superior, por tanto, ya deja de ser un pro-
blema relevante porque, como hemos podido colegir, las organizaciones
sociales, en nuestro pais, estan logrando romper las normas institucionales
que antes impedian el ingreso de jévenes de los sectores sociales que se-
fialamos. A nivel internacional, via convenios, se visualiza mayor apoyo
en el campo de la educacién superior, que podria trascender, incluso, a los
convenios que el gobierno boliviano suscribié con Cuba y Venezuela.

La preocupacién latente es que, salvo la UNIBOL, las otras univer-
sidades, incluidas las de los otros paises, no consideran los principios
fundamentales de la nueva educacién que ahora son politicas constitu-
cionales y que estan basadas en la intraculturalidad, interculturalidad,
plurilingiiismo, descolonizacién y educacién comunitaria. Se tendria que
realizar, dentro de nuestro pafis, los esfuerzos necesarios para priorizar
la transformacién y /o interculturalizacion de la educacién superior uni-
versitaria. En los paises de la regiéon que apoyan la educacién superior,
habria que incluir en los convenios los principios antes sefialados para
que sean consecuentes con las politicas educativas de nuestro pais. S6lo
de esa manera avanzaremos en la construccion de un sistema educativo
que construya y consolide el Estado plurinacional que ahora est4 consa-
grado en la Nueva Constitucién Politica del Estado.

4.3. La Universidad Indigena Boliviana (UNIBOL)
a) Constitucion y caracteristicas principales

La Universidad Indigena Boliviana (UNIBOL) se cred, mediante De-
creto Supremo N° 29664, en agosto de 2008 y estd conformada por

un promedio 55 puntos sobre 70, tienen ingreso libre a cualquiera de las
carreras de las universidades publicas que ellos elijan (Gustavo Moreira,
comunicacién personal).
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tres Universidades Indigenas Bolivianas Comunitarias Interculturales
Productivas. La denominacién de estas universidades, sus respectivas
sedes y las areas y/o carreras con las que inicia su implementacién
son las siguientes:

a) UNIBOL Aimara “Tupak Katari”, con sede en la localidad de Wari-
sata, Provincia Omasuyos, del Departamento de La Paz y oferta las
carreras de Agronomia Altiplanica, Industria de Alimentos, Industria
Textil y Veterinaria y Zootecnia.

b) UNIBOL Quechua “Casimiro Huanca”, con sede en la localidad de
Chimoré, Provincia Carrasco, del Departamento de Cochabamba y
oferta las carreras de Agronomia Tropical, Industria de Alimentos,
Forestal y Piscicultura.

c) UNIBOL Guarani y Pueblos de Tierras Bajas “Apiaguaiki Tupa”, con
sede en la Comunidad de Kuruyuki, Provincia Luis Calvo, del Depar-
tamento de Chuquisaca y oferta las carreras de Hidrocarburos, Forestal,
Piscicultura y Veterinaria y Zootecnia (MINEDUCU 2009: 5y 9).

Tiene como fundamentos politicos y filoséficos la descolonizacion,
intraculturalidad e interculturalidad; la educaciéon productiva, comu-
nitaria y familiar; la democracia comunitaria; el modelo productivo
comunitario; y la integracién universidad y Estado. Su finalidad es
transformar el caracter colonial del Estado y de la educacién superior con
la formacién de recursos humanos con sentido comunitario, productivo
e identidad cultural; de igual modo, pretende articular la educacién
superior con las necesidades regionales de desarrollo y la participacién
de las comunidades organizadas en la regién. Pueden otorgar, a nivel
académico, la acreditaciéon de Técnico Superior, Licenciatura y Maestria
(Op. Cit.: 7,8y 12).

b) Nivel general de implementacién

Luego de su fundacién en agosto de 2008, las tres universidades desa-
rrollaron el Propedéutico durante los meses de mayo y junio del 2009.
Con el propésito de aprestar a los estudiantes para las carreras en las que
se profesionalizaran, implement6 una propuesta educativa conformada
por las asignaturas de Matematicas, Quimica, Lenguaje y Redaccién,
Cosmovision e Identidad y Lengua Originaria (Abraham Tito, Director
General Académico de la UNIBOL Guarani, comunicacién personal).
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Una vez concluida la fase propedéutica, iniciaron el primer se-
mestre el 2 de agosto y cerraron la gestion el 25 de diciembre de 2009.
Las caracteristicas acerca de la poblacién matriculada en cada una de
estas universidades y las diferentes carreras, asi como la proporcion de
varones y mujeres y el promedio de edad de los estudiantes, se pueden
apreciar en el Cuadro 16.

Cuadro 16
Carreras y estudiantes matriculados en la UNIBOL durante la gestion 2009
Universidades Carreras Estudiantes matriculados Promedio
Niimero Porcentaje de edad
Varén |Mujer | Total |Vardn |Mujer | Total en afos
Universidad — Agronomia 31 16 47 | 66,0 | 34,0 | 100 21,4
Indigena Boliviana Altiplanica
Aymara “Tupak — Industria de 14 22 36 | 38,9 | 61,1 | 100 21,5
Katari” Alimentos
— Industria Textil 23 17 40 | 57,5 | 42,5 | 100 21,0
— Veterinaria y
Zootecnia 20 17 37 | 54,0 | 46,0 | 100 21,2
Sub total 4 carreras 88 72 | 160 | 55,0 | 45,0 | 100 21,3
Universidad Indige- |- Petrdleo y Gas 33 9 42 | 78,6 | 21,4 | 100 20,9
na Boliviana Guarani | Natural
y de pueblos de —Forestal 30 18 48 | 62,5 | 37,5 | 100 21,2
tierras bajas —Eco Piscicultura | 22 10 32 | 68,7 | 31,3 | 100 22,6
“Apiaguaki Tupa” — Veterinaria y
Zootecnia 26 15 41 1 63,4 | 36,6 | 100 21,7
Sub total 4 carreras 111 52 | 163 | 68,1 | 31,9 | 100 21,6
Universidad — Agronomia 41 9 50 | 82,0 | 18,0 | 100 20,2
Indigena Boliviana Tropical
Quechua “Casimiro |- Industria de 29 26 55 | 52,7 | 47,3 | 100 20,2
Huanca” Alimentos
— Forestal 23 10 33 | 69,7 30,3 | 100 22,0
— Piscicultura 15 8 23 | 652 | 34,8 | 100 20,5
Sub total 4 carreras 108 53 | 161 | 67,1 | 32,9 | 100 20,7
Total 12 carreras 307 | 177 | 484 | 63,4 | 36,6 | 100 21,2

Fuente: Elaboracion propia en base a registros proporcionados por Carlos Calizaya, Coordinador
Nacional de la UNIBOL. Cochabamba, septiembre de 2009.
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Tal como estaba previsto en el decreto de creacién, cada una de las
tres universidades inicia su funcionamiento en la gestién 2009 con cuatro
carreras que, sumadas, hacen un total de 12. No se observa una carrera
que sea comun para las tres universidades, pero si carreras comunes
entre dos de las tres universidades, obviamente con sus respectivas
peculiaridades: Agronomia (aimara y quechua), Industria de Alimentos
(aimara y quechua), Veterinaria y Zootecnia (aimara y guarani), Forestal
(guarani y quechua) y Piscicultura (guarani y quechua). Hay también
dos carreras tinicas en dos universidades: Industria Textil en la aimara
y Petréleo y Gas Natural en la guarani.

La matricula de las tres universidades asciende a un total de 484
estudiantes, cada una de ellas inscribié a un minimo de 160 personas.
De los 484 matriculados, un 63% lo constituyen los varones, frente a
un 37% de mujeres. Esta tendencia, de predominancia numérica de
los varones es similar a las universidades ptiblicas, situacién que debe
interpelar la insuficiente participacion de las mujeres, a pesar de que
estas universidades las eximen del pago de la matricula y aranceles
académicos y les proporciona el servicio gratuito de alimentaciéon
y alojamiento. Por otro lado, el promedio de edad general de los
estudiantes es de 21 afios, lo que revela la condicién juvenil de los
estudiantes, aunque con un cierto nivel de rezago debido a que una
mayoria provienen de comunidades y centros poblados localizados
en el drea rural del pafis.

¢) Nivel especifico de implementacion

La UNIBOL Aimara “Tupak Katari”, durante la gestién 2009, matriculé
a 160 estudiantes; de los cuales 55% fueron varones y 45% mujeres. De
las cuatro carreras ofertadas, Agronomia Altiplanica es la que mds es-
tudiantes tiene (47), mientras que Industria de Alimentos (36) es la que
menos estudiantes tiene. Sin embargo, las diferencias de estudiantes por
género, asi como por niimero de estudiantes por carreras son minimas
(Cuadro 17).

Como era de esperar, los estudiantes son oriundos de los Departa-
mentos de La Paz, Oruro y Cochabamba y el acceso y participacién a la
UNIBOL aimara fueron avalados por las principales organizaciones ma-
trices que tienen cobertura en la regiéon andina aimara del pais: CSUTCB,
CSCIB Y CONAMAQ.
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Cuadro 17
Matriculacion en la UNIBOL Aimara “Tupak Katari”, segiin carreras, departamentos
de procedencia y organizaciones que avalaron en la gestion 2009

Carreras Nimero estudiantes Departamentos de | Organizaciones
Varén | Mujer | Total procedencia matrices que
avalaron
—Agronomia Altiplanica 31 16 |47 La Paz CSUTCB
—Industria de Alimentos Oruro CSCIB
— Industria Textil 14 22 |36 Cochabamba CONAMAQ
— Veterinaria y Zootecnia
23 17 |40
20 17 |37
Total 88 72 |[160

Fuente: Elaboracion propia en base a registros proporcionados por Carlos Calizaya, Coordinador
Nacional de la UNIBOL. Cochabamba, septiembre de 2009.

La UNIBOL Guarani y de Pueblos de Tierras Bajas, como esta explici-
tado en el Cuadro 18, para iniciar tanto Fase Propedéutica como el Primer
Semestre, matricul6 a 163 estudiantes que, en términos porcentuales, el
68% corresponde a los varones y el 32% a las mujeres. Ciertamente que
es preocupante la relaciéon de estudiantes por género; amerita un estudio
especifico de cara a favorecer, mediante una discriminacion positiva, a las
mujeres de tierras bajas que, con relacion a tierras altas, se encuentran en
situacién mas desventajosa en el acceso y permanencia en la educacién
superior y universitaria.

Enrelacion a las caracteristicas lingiiisticas de los estudiantes inscri-
tos, un 34% sefala que tiene como lengua materna la indigena, mientras
que un 66% la lengua castellana. De los 56 estudiantes que tienen una
lengua indigena como materna, la mayoria habla el guarani; le siguen,
en orden de importancia, el bésiro, weenhayek, moxefo, guarayo, tacana
y canichana. Esta universidad debe tener como uno de sus principales
desafios, mas que las otras, la revitalizacion y fortalecimiento lingtiistico
de los pueblos indigenas con los que trabaja, que tiene que ver mucho
con los procesos de intraculturalidad e interculturalidad que ahora estan
contemplados en la nueva Carta Magna.
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Cuadro 18
Matriculacién en la UNIBOL Guarani y de Pueblos de Tierras Bajas “Apiaguaki
Tupa”, segiin carreras, departamentos de procedencia y organizaciones
que avalaron en la gestion 2009

Carreras | Nidmero estudian- Lengua materna Departamentos | Organizaciones
tes de procedencia| que avalaron
Vardn|Mujer| Total | Indigena |Castellano| Total| Santa Cruz CIDOB
— Petroleo y| 33 | 9 | 42 9 33 |42 | Beni APG
Gas Natural Tarija . CEPOG
~ Forestal 30| 18 | 48| 10 38 |48 | Chuquisaca | CEPOCH
- Eco 22110 | 32| 25 7 |32 | LaPaz GEPIG
Piscicultura CEPOIM
— Veterinariay| 26 | 15 | 41 12 29 4
Zootecnia
Total 111 | 52 |163 56 107 (163

Fuente: Elaboracion propia en base a registros proporcionados por Carlos Calizaya, Coordinador
Nacional de la UNIBOL. Cochabamba, septiembre de 2009.

Los estudiantes provienen de los Departamentos de Santa Cruz,
Beni y Pando, asi como de las regiones chaquefia y amazoénica de los
Departamentos de Tarija, Chuquisaca y La Paz. Las organizaciones que
avalaron el acceso de dichos estudiantes son la CIDOB, la APG y los Con-
sejos Educativos de Pueblos Originarios que tienen como cobertura de
accion las regiones del Chaco, Oriente y Amazonia del pais.

La UNIBOL Quechua, por su parte, inscribid a las cuatro carreras que
ofert6 a 161 estudiantes; de este total, fueron mas los varones (67%) que
las mujeres (33%). Cabe también aqui hacer notar la escasa matriculacién
de las mujeres, mas todavia si se trata de dar acceso a participantes de
la regién andina quechua, donde existe una mayor cobertura escolar a
mujeres en los niveles primario y secundario.

Respecto a las caracteristicas lingiiisticas, el 90% de los matriculados
senala que tiene como lengua materna el quechua, puesto que ademas
fue uno de los requisitos de admisién. Tratandose de una universidad
localizada en el Tropico de Cochabamba, es sugerente que no haya par-
ticipantes yuracaré y yuki porque es en el territorio de estos pueblos
donde se ha establecido la UNIBOL Quechua.
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Cuadro 19
Matriculacion en la UNIBOL Quechua “Casimiro Huanca”, segiin carreras,
departamentos de procedencia y organizaciones que avalaron en la gestion 2009

Carreras Nimero estudiantes Lengua materna Departamentos
de procedencia
Varon | Mujer | Total | Quechua | Castellano | Total Cochabamba
— Agronomia 4 9| 50 45 5 50| Chuquisaca
Tropical Potosi
~Industriade | 29 | 26| 55| 51 4 55|  SantaCruz
Alimentos Tarija
— Forestal 23 10 33 30 3 33 Beni
— Piscicultura | 15 8| 23 19 4 23| laPaz
Total 108 53 | 161 145 16 161

Fuente: Elaboracién propia en base a registros proporcionados por Carlos Calizaya, Coordinador
Nacional de la UNIBOL. Cochabamba, septiembre de 2009.

d) Percepciones y expectativas

Las universidades indigenas son contempladas en la Nueva Constitucion,
con el denominativo de “universidades comunitarias pluriculturales”.
En eso ha debido basarse el Presidente de Bolivia para, mediante De-
creto Supremo N° 29664 en agosto del 2008, crear las tres universidades
indigenas bajo la denominacién de Universidad Indigena de Bolivia
(UNIBOL). Esta red de universidades indigenas sera financiada con re-
cursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (El Deber,
3 de agosto de 2008).

Como era de esperarse, este hecho causé reacciones en todos los
sectores, pero principalmente en autoridades de las universidades pu-
blicas y del Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB) porque,
segtn ellos, se estarfa violando la autonomia universitaria, yendo contra
las leyes vigentes, pues las universidades se crean mediante ley y no
por decreto supremo; ademds de lo cual se crea un sistema universitario
paralelo al existente (Ibid.).

Estas universidades, por otro lado, si bien fueron un adelanto a
las nuevas leyes que rigen ahora al pais, se han creado sin consultar, ni
informar a los principales actores que, durante los tltimos afos, han
impulsando ésta y otras propuestas educativas. Asi lo manifestaron, al
respecto, algunos dirigentes del movimiento indigena que trabajan en
el ambito de la educacion:
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No coordinaron con los CEPO. El lanzamiento del decreto supremo para la
creacién de las tres universidades es una medida mas de tipo politico y no
obedece a necesidades y criterios técnicos. De tal manera que, recientemente,
nosotros como [...] bloque educativo indigena hemos solicitado al ministerio
ser parte y ver este asunto del proyecto, pero tenemos la informacién de
que son otras las personas quienes estan trabajando la concreciéon de las
universidades indigenas creadas. (Pedro Apala, Técnico del Comité Nacional
de Coordinacién de los CEPO. Cochabamba, octubre de 2008)

El gobierno no coordiné con nosotros. En realidad eso es lo que extrafa a los
pueblos indigenas, porque de la noche a la mafiana sale un decreto y resulta
que no se conoce ni siquiera el objetivo; es decir, qué tipo de profesionales
se necesita, como queremos ver al hermano indigena de aqui a cinco afos.
O sea, no hay una visién tedrica ni practica. Por otra parte, lo que hace el
gobierno es dictar decretos supremos sin conocer las zonas geograficas de
cada uno de los pueblos y por eso hace un desfase politico, econémico y
profesional. No tiene sentido lanzar un decreto directamente sin contar con
una malla curricular que responda a esa universidad indigena. No sabemos
si eso va a responder al contexto social de cada una de esas culturas. No
se respeta las tierras comunitarias, no se les consulta y es ahi donde ya nos
entra un miedo porque va a haber rechazo en las universidades ptblicas y
otro rechazo en las universidades privadas. Ellos van a mencionar de que
ya tenemos nuestras propias universidades indigenas y nos diran férmense
como indigenas nomaés. (Pedro Moye, Presidente del Consejo Educativo
Amazoénico Multiétnico. Cochabamba, octubre de 2008)

Es una preocupacién. Yo me pregunto quiénes son los que cooperan o ase-
soran directamente al hermano Evo y debo decir, asi con claridad, que no
hubo consulta y el decreto de creacién de universidades indigenas aparece de
la noche a la manana. Ademas, considerando que nosotros conocemos, por
ejemplo, Warisata y la gente de ahi nunca ha querido una educacién como
nosotros planteamos. Siempre estan en oposicién y resulta, ahora, como
si estuvieran dando un premio mas. Si un poco vemos territorialmente y
[también] el area lingiiistica, podria haberse elegido una zona céntrica donde
sea facil de aglutinar las fuerzas, inclusive a los estudiantes. (Félix Lopez,
Presidente del Consejo Educativo Aimara. Cochabamba, octubre de 2008)

Los dirigentes manifiestan su desacuerdo con la forma cémo el
gobierno ha creado las universidades indigenas. Esta medida politica
carece de respaldo técnico y de cierta legitimidad por parte de las or-
ganizaciones sociales que, desde hace afos atras, vienen construyendo
y legalizando propuestas educativas desde la visién de los pueblos
indigenas. Hubiera sido mas impactante si la creacién hubiera contem-
plado su funcionamiento integral inmediato, lo que supone contar con
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infraestructura, equipamiento, planes y programas curriculares, entre
otros.

Tampoco parece atinado que la universidad para el pueblo quechua
esté localizada en el Municipio de Chimoré, de la zona del Chapare, por-
que ese territorio pertenece a dos pueblos indigenas de tierras bajas, nos
referimos a los yuracarés y los yuquis que fueron arrinconados por colo-
nos andinos, impulsados por la produccién de la coca desde principios
de la década de 1980. Seria un error histdrico que el gobierno consolide
esta universidad sin considerar a estos otros actores, ya que los yuracarés
y yuquis se encuentran en un proceso de revalorizacién étnico cultural
que implica también la recuperacion del territorio que ocupan.

Esta nueva universidad tiene que llevar un simbolo yuracaré, que no sim-
plemente lleve un simbolo del pueblo quechua o de la nacién quechua, sino
que también lleve un simbolo nuestro porque ancestralmente esos lugares
han sido y son territorio del pueblo yuracaré. Por el momento todavia
no tenemos ningun estudiante yuracaré en la universidad indigena, nos
ofrecieron cinco espacios, pero estamos comprometidos para poder meter
amas estudiantes. Pero tenemos que empezar a trabajar la malla curricular
para que se pueda implementar también la cultura y el idioma yuracaré y
los hermanos quechuas estin muy ansiosos por aprender el idioma yura-
caré. (Wilfredo Yabeta. Secretario de Educacién de la CIDOB. Cochabamba,
agosto de 2009)

La universidad indigena esta ubicada en el Municipio de Chimoré donde
existen yuracarés y donde estuvieron nuestros abuelos. Chimoré es una
palabra yuracaré que significa “arbol grueso” y es el nombre de la comu-
nidad de nuestros abuelos. [...] Para crear esta universidad, nunca nos
consultaron, ni hubo una reunién con nosotros, ni siquiera nos han hecho
conocer mediante la Coordinadora de Pueblos Indigenas del Trépico de
Cochabamba. Seguramente va haber algunos choques cuando nosotros
tratemos el tema curricular para poder introducir la cultura del pueblo
yuracaré. Tal vez vale la pena pensar que esa universidad nos sirva como
un centro donde se capacite y forme de acuerdo a nuestra realidad (Miguel
Nunez, Presidente del Consejo Educativo del Pueblo Yuracaré. Cochabamba,
septiembre de 2009)

Los dirigentes del pueblo yuracaré cuestionan la manera cémo se cred
la universidad indigena, dentro de su territorio ancestral, sin considerar-
los. Pero se nota que, mas alla de rechazar dicha universidad, proponen
replantear para que también contemple la cultura del pueblo yuracaré y se
convierta, a la par de la cultura quechua, en un espacio educativo propio.
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Hay una predisposicién para que, mediante el didlogo, se pueda construir
una malla curricular que beneficie también a este pueblo. Los directivos de
la UNIBOL Quechua, juntamente con las organizaciones que respaldan esta
institucién, tendrian que aprovechar esta apertura que supone, también,
la inclusién de simbolos del pueblo yuracaré.

Por otra parte, no es sostenible financiar las universidades indigenas
con recursos del impuesto a los hidrocarburos. Los recursos financieros
deberian provenir del mismo presupuesto que solventa a las universi-
dades ptblicas, porque las universidades indigenas también tendrian
que tener el estatuto de publicas.

Con la creacién de las universidades indigenas se estaria renuncian-
do, o dejando en segundo plano, la apremiante tarea de transformar e
interculturalizar todas las universidades publicas, en funcién a lo esta-
blecido por la Nueva Constitucion Politica del Estado.

El movimiento indigena, mediante el bloque educativo, més alla
de su desacuerdo con la manera como se crearon estas universidades y
las observaciones especificas que hacen a esta medida, tiene ahora que
involucrarse en la viabilizacién social y técnica de estas instituciones, en el
marco de sus demandas y expectativas, pero sin olvidar la transformacién
de las universidades publicas. Esta tarea, obviamente, requiere de un
involucramiento mas directo en las instancias y &mbitos pertinentes.

4.4. La Universidad Mayor de San Simén de Cochabamba

4.4.1. Breve historia

La Universidad Mayor de San Simén (UMSS) ha sido fundada en 1832y,
juntamente a otras diez universidades del pais*, forma parte de las Uni-
versidades Estatales Pdblicas Auténomas y, como tal, estd representada

24 Estas son la Universidad Mayor de San Francisco Xavier de Chuquisaca
(1624), la Universidad Mayor de San Andrés de La Paz (1830), Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno de Santa Cruz (1879), Universidad Auté-
noma Tomas Frias de Potosi (1892), Universidad Técnica de Oruro (1892),
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho de Tarija (1946), Universidad
Técnica del Beni “José Ballivian” (1967), Universidad Amazoénica de Pando
(1984), Universidad Nacional de Siglo XX (1985) y la Universidad Ptublica
de El Alto (2000) (Daza y Roca 2006: 40).
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por el Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB) ante los
poderes del Estado boliviano (UMSS 2009a: 3). Es la tercera universidad
que se funda en Bolivia y la segunda en el periodo republicano.

En Bolivia funcionan también las Universidades Estatales Ptiblicas
de Régimen Especial conformada por 6 universidades®; las Universida-
des Privadas Adscritas al CEUB, en la que estan 3 universidades®; y las
Universidades Privadas de Bolivia constituidas por 38 universidades que
operan en practicamente todos los departamentos del pais (MINEDU 2009:
20-47). El total de las universidades en Bolivia asciende a 58 y estan dis-
tribuidas en todo el territorio nacional y localizadas fundamentalmente
en las capitales de departamentos y provincias y los centros poblados
mas importantes. Los cuatro tipos de universidades otorgan mayorita-
riamente las acreditaciones de Técnico Superior, Licenciatura y Maestria
y, minoritariamente, las acreditaciones de Diplomado y Doctorado.

En el mismo ano de la fundacion de la UMSS, se crea la Academia
de Practicantes Juristas con la que se da inicio a la Facultad de Derecho;
en 1861 se crea la Facultad de Ciencias Agricolas, Pecuarias, Forestales
y Veterinarias con el denominativo de “Escuela Normal de Agricultura
y Ganaderia”; y en 1863 se instituye la Facultad de Medicina. Estas tres
facultades son las mas antiguas de la UMSS porque se establecen en el
siglo XIX, con una fuerte influencia de las universidades espafolas en
los ambitos institucional y curricular, y forman recursos humanos en las
carreras tradicionales, que hasta ahora siguen vigentes.

Posteriormente, durante el siglo XX, se fundan la Facultad de Odon-
tologia y Bioquimica y Farmacia (1932); la Escuela Técnica Superior de
Agronomia (1949) que nace como “Escuela Préctica de Agricultura”;
la Escuela de Ciencias Econémicas (1950) que se convierte en facultad
cinco afios mas tarde; la Facultad de Arquitectura (1959); la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién (1976); la Facultad de Cien-
cias y Tecnologia y el Instituto Politécnico Universitario del Valle Alto

25 Estassonla Universidad de las Fuerzas Armadas de la Nacién, Universidad
Policial “Mariscal Antonio José de Sucre”, Universidad Pedagdgica Nacio-
nal Mariscal de Sucre, Universidad Indigena “Tupak Katari”, Universidad
Indigena “Casimiro Huanca” y la Universidad Indigena “Apiaguaki Tupa”
(MINEDU 2009: 17 — 18).

26 Estas son la Universidad Catodlica Boliviana “San Pablo”, las Unidades
Académicas Campesinas y la Escuela Militar de Ingenieria (Op. Cit.: 19).
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(1979). Ya en pleno siglo XXI, como respuesta a la demanda creciente por
la formacién profesional en el Departamento de Cochabamba, se crea
la Facultad de Ciencias Sociales (2004) y también, en este mismo afio, se
independiza la Carrera de Enfermeria de la Facultad de Medicina donde
se habia gestado en 1994 (UMSS 2009a: 7).

El Articulo 8° del Estatuto Organico de la UMSS sefiala como princi-
pios de caracter irrenunciables la autonomia universitaria y el co-gobierno
docente-estudiantil; los mismos que imponen obligaciones y reconocen
derechos a las autoridades, profesores, estudiantes y dependientes admi-
nistrativos. La autonomia, respecto del poder estatal y la liberad académica
de catedra, es el fundamento basico en el que la universidad sustenta toda
su actividad, constituyéndose en un contexto democrético y libre de toda
interferencia. El co—gobierno paritario docente—estudiantil, por su parte,
consiste en la participacion democratica de profesores y estudiantes en todos
los niveles de gobierno y decision de la universidad, expresando los intereses
y aspiraciones del pueblo boliviano. Rige en la UMSS, por ser una institucién
de ensefianza superior, los principios pedagégicos que orientan el proceso
de ensefianza—aprendizaje, los de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi
como la interaccion social universitaria (UMSS 2009b: 7, 8).

La estructura organica de la UMSS, en orden de jerarquia, estd confor-
mada por el Congreso Institucional, el Honorable Consejo Universitario, el
Rectorado y el Vice Rectorado. De esta tltima instancia dependen, por su
caracter eminentemente académico, las facultades y carreras que forman
recursos humanos en esta institucion de educacion terciaria (Op. Cit.: 10).
En la actualidad, segtin el dltimo reporte institucional, en la UMSS trabajan
1.486 docentes que estan en planilla, 625 auxiliares de docencia y 1.062 fun-
cionarios que corresponden al personal administrativo (UMSS 2009a: 3).

4.4.2. Facultades y carreras

Enla actualidad la UMSS, en el plano académico, cuenta con 12 facultades
y 65 carreras. Del total de las carreras, 44 proporcionan la acreditacion
de Licenciatura, 19 la de Técnicos Superiores y 2 de Técnicos Medios y
la mayoria de las carreras se desarrollan de forma semestral, tal como se
puede ver en el Cuadro 20. De igual modo, en respuesta a la demanda
creciente de estos tltimos afos, la UMSS también oferta programas y cur-
sos de posgrado, a través de la mayoria de sus facultades y del Centro de
Estudios Superiores Universitarios (CESU), en los niveles de Doctorado,
Maestria, Especialidad y Diplomado (Op. Cit.: 7).
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Cuadro 20
UMSS: Facultades, carreras, matriculacion y nimero de materias en la gestion 2008
Facultades Carreras Numero de | Numero de Sistemas
estudiantes | materias
Cs. Juridicas y Derecho 6.905 38 Anual
Politicas Cs. Politicas 425 32 Anual
Medicina Medicina 1.813 37 Anual
Lic. Enfermeria 1.173 43 Semestral
Lic. Kinesiologia 176 20 Semestral
T. S. Fisioterapia 639 30 Semestral
T. S. Nutricién 247 31 Semestral
Odontologia Odontologia 1.825 42 Anual
Bioquimica Bioquimica y Farmacia 1.969 37 Anual
Ciencias Economia 1.254 47 Semestral
Econdmicas Auditoria 5.312 49 Semestral
Administracion 3.677 47 Semestral
Ciencias Sociales | Sociologia 612 52 Semestral
Arquitectura Arquitectura 1.860 26 Anual
Lic. Turismo 604 40 Anual
T. S. Disefio de Interiores 111 14 Anual
Lic. Disefio Grafico
T. S. Construccién Edificios 323 29 Anual
62 20 Anual
Ciencias Agricolasy | Ing. Agronémica 853 59 Semestral
Pecuarias Ing. Fitotecnista 58 NDD NDD
Ing. Zootecnista 77 55 Semestral
Ing. Agricola 29 55 Semestral
T.S. Mec. Agricola 6 29 Semestral
T.S. Agroindustria 6 NDD# Semestral
Med. Veterinaria 842 59 Semestral
Ing. Forestal 319 58 Semestral
ETSFOR 11 36 Semestral
Agr.Trop.y RRNN 138 49 Anual
Ing. Agroindustrial 89 49 Semestral
Ciencias y Ing. Eléctrica 411 51 Semestral
Tecnologia Ing. Industrial 2.058 54 Semestral
Ing. Mecanica 324 59 Semestral
Ing. Civil 2.677 54 Semestral
Ing. Electrdnica 1.123 51 Semestral
Ing. Electromecanica 958 52 Semestral
Ing. Alimentos 556 56 Semestral
Ing. Quimica 738 56 Semestral

27 NDD significa No se Dispone de Datos.
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Facultades Carreras Numero de | Numero de Sistemas
estudiantes | materias
Ciencias y Lic. Informatica 590 48 Semestral
Tecnologia Lic. Quimica 46 44 Semestral
Lic. Biologia 327 44 Semestral
Lic. Matematicas 181 40 Semestral
Ing. Mateméticas 161 40 Semestral
Lic. Fisica 58 42 Semestral
Li. Didéctica de Fisica 25 35 Semestral
Ing. Sistemas 2.715 51 Semestral
Lic. Did. Matematicas 40 39 Semestral
Humanidades Psicologia 1.687 44 Semestral
y Ciencias de la Ling. e Idiomas 1.366 70 Semestral
Educacion Cs. Educacion 1.759 52 Semestral
Lic. Especial en EIB 400 30 Semestral
Com. Social 1.494 57 Semestral
Trabajo Social 312 50 Semestral
Escuela Técnica T. S. Agronomia 247 31 Semestral
Superior de Lic. Desarrollo Rural 178 16 Semestral
Agronomia
Instituto Politécnico | Aux. Enfermeria 313 NDD NDD
Universitario del T. S. Alimentos 53 29 Semestral
Valle Alto T.S. Mec.Industrial 27 29 Semestral
T.S. Mec. Automotriz 114 29 Semestral
T. S. Const. Givil 74 33 Semestral
T. S. Quimica Industrial 27 30 Semestral
Total 52.454

Fuente: Elaboracion propia en base a UMSS (2009a: 4, 5y 12). Cochabamba, diciembre de 2009.

Con excepcién de Ciencias Juridicas y Politicas, Odontologia, Bio-
quimica y Arquitectura, la mayoria de las facultades de la UMSS poseen
un plan curricular organizado mediante el sistema semestral. El nimero
de materias, segtn carreras, varia dependiendo del tipo de sistema y de
las especificidades de cada una de las carreras.

4.4.3. Poblacion estudiantil

Como se nota en el Cuadro 21, durante la gestion 2008 la matricula en
la UMSS alcanzo a 52.454 estudiantes. Aunque no esta especificada en
el cuadro, la poblacién masculina, con el 52%, fue superior a la feme-
nina que llegé al 48%. La situacién de género segtin las facultades es
variable. Por tener supremacia de poblaciéon masculina, se destacan las
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Facultades de Ciencias Juridicas y Politicas (60%), Ciencias Econémicas
(53%), Ciencias Agricolas y Pecuarias (77,5%), Ciencias y Tecnologia
(65,5), Escuela Técnica Superior de Agronomia (80%) y el Instituto
Politécnico Universitario (72%). En contraste, la poblacién femenina
es mayor en las Facultades de Medicina (77%), Ciencias Econémicas
(71%), Arquitectura (56%) y Humanidades y Ciencias de la Educacion
(71%) (UMSS 2009a: 17).

Cuadro 21
UMSS: Poblacion estudiantil, segiin facultades en la gestion 2008

Facultades N° Matriculados % Matriculados
1. Giencias Juridicas y Politicas 7.330 14
2. Ciencias Econémicas 10.243 20
3. Ciencias Sociales 612 1
4. QOdontologia 1.825 3
5. Humanidades y Ciencias de la Educacién 7.018 13
6. Ciencias y Tecnologia 12.988 25
7. Instituto Politécnico Universitario 608 1
8. Escuela Técnica Superior de Agronomia 425 1
9. Arquitectura 2.920 6
10. Ciencias Agricolas y Pecuarias 2.428 5
11. Bioquimica y Farmacia 1.969 4
12. Medicina 4,048 8
Total 52.454 100

Fuente: UMSS 2009a: 13. Cochabamba, diciembre de 2009.

La Facultad que tiene mayor poblacion estudiantil es Ciencias y
Tecnologia, con el 25%; le sigue Ciencias Econémicas, con el 20%; pos-
teriormente, Ciencias Juridicas y Politicas y Humanidades y Ciencias
de la Educacion con el 14 y 13% respectivamente. Las demas facultades
presentan porcentajes de entre el 1 y el 8% (ver Cuadro 21).

4.4.4. Modalidades de admision

Para la matriculacién de estudiantes nuevos, y en cumplimiento de las
Resoluciones del 10° Congreso Nacional del Comité Ejecutivo del Univer-
sidad Boliviana, realizado en el 2003, la UMSS recurre a tres modalidades
que a continuacién mostramos en detalle:
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a) Prueba de Suficiencia Académica (PSA)

Consiste en la aplicaciéon —a los postulantes— de una prueba de conoci-
mientos y de un diagndstico psicotécnico que estan relacionados con
las especificidades del ambito académico al que aspiran tener acceso.
El disefio, la implementacién y la correspondiente calificacién, tanto
de la prueba como el diagnéstico, estan sujetos a reglamentos que son
administrados por cada una de las facultades y carreras.

b) Curso Pre Universitario (CPU)

Es conocido también como curso bésico, pre facultativo o propedéutico
y consiste, bdsicamente, en el desarrollo de cursos formales, de duracién
variable, con temas referidos a dos ejes centrales: identidad estudiantil
identidad profesional. Se incluyen temas especificos de cada una de las
profesiones que ofertan las diversas carreras y los postulantes se habilitan
para matricularse ala UMSS siempre y cuando obtengan las calificaciones
necesarias, seguin el reglamento de las facultades y carreras.

¢) Admision Especial (AE)

Es el procedimiento académico administrativo por el cual las personas
que deseen iniciar o continuar estudios universitarios quedan exentas
de cumplir con las otras modalidades de admisién vigentes, en el marco
de los convenios especiales que poseen las universidades del sistema
universitario boliviano, considerando el rendimiento académico y la
equidad social (UMSS 2009b: 12 y 13). Como indicamos en el apartado
3.3, es recurriendo a esta figura legal que se instituye el PAE en la UMSS
desde el 2004 hasta el presente.

4.5. El Programa de Admisién Extraordinaria de la UMSS

4.5.1. Antecedentes y motivaciones

El tema de las becas para alumnos de las provincias se inicia antes del PAE.
Las organizaciones sociales como la federacién tnica, las “Bartolinas” y
luego nosotros [los regantes], dos o tres anos antes del PAE, mediante conve-
nios, ya teniamos alrededor de 20 becarios por afio en la universidad, pero
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sin comedor. Después se trabajo la ley de admision extraordinaria, a través
del cual los estudiantes de provincias y de escasos recursos econémicos
pudieron ingresar a la “U” y tener comedor y servicio de salud. (Carmen
Peredo, Dirigente de la FEDECOR. Cochabamba, septiembre de 2009)

En 1994 se hace un convenio entre la federacién de campesinos y el rector de la
universidad. Mediante este convenio se permite el ingreso de tres estudiantes
por afo, dos varones y una mujer, a las diferentes carreras. El 2003, durante
la gestién de Feliciano Vegamonte, con el apoyo del Lic. Marcelo Aramayo
y del companiero Evo Morales hacemos la propuesta de ley y presentamos
al Congreso Nacional donde ha sido aprobada por senadores y diputados y,
desde ese momento, hemos podido ver este programa extraordinario. (Jhony
Layme, Dirigente de la FSUTCC. Cochabamba, septiembre de 2009)

Hemos empezado, en la década de los noventa, con acuerdos para tener
seis becas cada afio para estudiantes del trépico; posteriormente lo ratifi-
camos para 25 y ahora se ha creado el programa del PAE que ha buscado
la igualdad tanto para los del campo como para los de la ciudad. La beca
era solamente para el ingreso libre y dependia del rendimiento del alumno
para que tengan comedor. (Julio Salazar, Dirigente de las Seis Federaciones
del Trépico. Cochabamba, septiembre de 2009)

La ley de admisién extraordinaria nacié a iniciativa del companero Evo Mo-
rales [antes del 2004]. El firmé convenios con la UMSS para el ingreso de los
mejores alumnos de las unidades educativas del trépico cochabambino, con
el propdsito de incentivar y dar premios a los jévenes para que contintien con
sus estudios. Lamentablemente, algunas autoridades y docentes no aceptaban
esos convenios y por eso en la legislatura del 2003, con el apoyo de Marcelo
Aramayo, se plasmé en una ley de la reptblica s6lo para Cochabamba. (Omar
Velasco, Dirigente de la FSUTCC. Cochabamba, septiembre de 2009)

Antes que haya el PAE algunas organizaciones tenian acceso directo a la
universidad. Es el caso de los regantes y de los raqaypampefos®, éstos
dltimos en la década de los noventa realizaron un encuentro con la univer-
sidad y, a partir de eso, se fueron generando espacios para la gente del area
rural. (Zoraya Chévez, Responsable del PAE en la Prefectura. Cochabamba,
octubre de 2009)

28

Melesio Garcia y Miguel Caero, originarios de Raqaypampa del Departa-
mento de Cochabamba, en el 2003 entraron a la Carrera de Ciencias de la
Educacion en calidad de becarios, como resultado del acercamiento de su
comunidad a la universidad y en el marco del convenio de la FSUUTCC.
La beca consistia en ingreso directo, liberacién de matricula y servicio de
alimentacién gratuito; lamentablemente, por falta de recursos econémicos
para el sostenimiento de sus familias, ambas personas abandonaron antes
de acabar el primer afio (Melesio Garcia, comunicacién personal).
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El acceso de estudiantes de sectores populares e indigenas a la
UMSS, como sefialan los directivos de las diversas organizaciones de
Cochabamba, ya se iba dando desde principios de la década de los
noventa a través de una serie de convenios que dichas organizaciones
establecieron con las autoridades de la universidad; es decir, mucho antes
de la creacion del PAE. Estos convenios permitian, por lo general, sélo el
ingreso directo a cualquiera de las facultades y carreras, a los estudiantes
que concluyeron la secundaria con buenas calificaciones y que tenian
€5Casos recursos economicos.

Practicamente, todas las organizaciones sociales mas representati-
vas del Departamento de Cochabamba, asi como algunas comunidades
campesinas, en diversas cantidades, lograron conseguir plazas para estu-
diantes bachilleres de sus respectivos sectores. La federacion del trépico,
la federacion tinica y los regantes, principales organizaciones sociales de
Cochabamba, cada cual segtin sus condiciones y negociaciones, ya tenian
estudiantes en la UMSS antes de la implementacion del PAE.

Esto demuestra que la Ley 2563, que da origen al PAE, lo que hace
es simplemente legalizar lo que ya se venia dando legitimamente en el
interior de la UMSS, aunque en cantidades menores, como parte de una
conquista de las organizaciones sociales en el campo de la educacién
superior. La indicada ley, entre otros aspectos, amplia el acceso directo
también para estudiantes del 4rea urbana y afiade los beneficios de ma-
tricula y servicios de alimentacién y seguro de salud gratuitos. También
demuestra que han sido la unidad y el trabajo conjunto de las organiza-
ciones sociales, con el apoyo de un parlamentario, que posibilitaron la
legalizacion de una propuesta de educacion universitaria.

Pero, al margen de estos antecedentes, es menester conocer también
las razones que motivaron la formulacién de la Ley 2563 que dio origen
al PAE, en el 2003, y su inmediata ejecucion al siguiente afio:

Con el Decreto Supremo 21060, la educacién entra en una dindmica de
privatizacion. En la década de los noventa habfa un ingreso masivo a la
universidad de bachilleres de colegios particulares porque recibian una
mejor formacién académica. Los estudiantes de colegios fiscales y rurales
estaban en una posicién desfavorable y con desventaja en los procesos de
admisién. La ley que crea el PAE promueve el ingreso de estudiantes de clase
baja y de mujeres. Hubiera sido imposible conseguir esta ley sino se contaba
con el apoyo de la COD, representado por Luis Choquetijlla; del Comité
Civico Popular; la Federacion Sindical de Campesinos de Cochabamba y
de los regantes, representado por Omar Fernandez; porque estdbamos en
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un contexto neoliberal donde la educacion estaba siendo planteada dentro
una filosofia de cardcter empresarial. En el congreso hubo una negativa
absoluta porque no era una propuesta de un funcionario, sino que surgié
de los movimientos sociales. (Marcelo Aramayo, Ex Senador y Proyectista
de la Ley 2563 que crea el PAE. Cochabamba, julio de 2009)

Es importante sefialar que el PAE nace por las necesidades de los estudiantes
y del pueblo porque la universidad era una burocracia donde sé6lo podian
estudiar los pudientes y no asi los de Tapacari, Ragqaypampa, Pojo, etc.
(Jhony Layme, Dirigente de la FSUTCC. Cochabamba, septiembre de 2009)
Para nosotros, las universidades se han convertido en el asilo de los par-
tidos neoliberales que han marginado a los verdaderos duefios que son
los aimaras y quechuas. La universidad sigue produciendo profesionales
para ser serviles a los empresarios y no para generar propuestas y, en ese
sentido, nunca teniamos la oportunidad para estudiar y, ademds, como hay
discriminacién nuestros hijos que vienen del trépico cuando entran a la “U”
desconocen a sus papas porque se enteran que somos campesinos y por eso
son tratados de lo peor. (Julio Salazar, Dirigente de las Seis Federaciones
del Trépico. Cochabamba, septiembre de 2009)

Creo que el PAE trata minimamente que la universidad deje de ser para
algunos privilegiados y, como tal, sea un espacio para los hijos de los
campesinos y trabajadores. El PAE nace con el objetivo de romper algunos
cercos y obligar al Estado, a través de la Prefectura, a que pueda costear el
estudio a los hijos de los trabajadores que sostienen la economia del pais.
Yo creo que el PAE deberia ser tomado como una especie de conquista y
deberia mantenerse, pero debemos hacer una evaluacién de lo que signi-
fica. (Oscar Olivera, Dirigente de la Federacion de Fabriles. Cochabamba,
agosto de 2009)

La Ley 2563 que generd el PAE, desde la vision de los dirigentes de
las organizaciones sociales, tiene necesariamente un sustento politico e
ideolégico, puesto que parte el analisis ubicando a la educacion superior
en el periodo de aplicacién de las politicas neoliberales que buscan su
privatizacién. De igual modo, se interpela a los profesionales que de
ella salen debido a que son funcionales y serviles a los empresarios y
no coadyuvan en la construccion de propuestas de mejoramiento socio
econémico. Se critica el hecho de que a la universidad accedan, cada vez
mas, estudiantes egresados de los colegios particulares y la cerrazén para
estudiantes provenientes de establecimientos fiscales y del 4rea rural.

En ese sentido, el PAE tendria dos propésitos politicos e ideolégicos
complementarios: uno de caracter étnico popular porque promueve el
acceso de estudiantes de sectores populares e indigenas; y otro de género
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porque impulsa la participacién de las mujeres en la educacién superior.
Ambos propdsitos, como veremos en siguiente acapite, se estan logrando
significativamente; pero, sobre todo, el relativo al enfoque de género
porque la matriculacién y permanencia académica de las mujeres son
superiores a los varones.

Con el ingreso de méas de 8.000 estudiantes a la UMSS a través de PAE,
se esta posibilitando que estudiantes provenientes de sectores populares
e indigenas del Departamento de Cochabamba accedan a la educacién
superior, pero esta vez sin negar su condicién social y étnica y, de ese
modo, puedan contribuir a la disminucién de la exclusién y discrimi-
nacion de las cuales fueron objeto. Se estaria dando mayor apertura y
espacio a estudiantes que, mediante las vias regulares, probablemente
nunca podrian ingresar a la universidad porque su nivel de formacién
no les posibilitaria aprobar los cursos y las pruebas establecidas.

La institucionalizacién del PAE en Cochabamba demuestra que al-
gunas de las medidas educativas, referentes a la educacién superior, son
definidas en el seno de las organizaciones sociales y no asi, como tradi-
cionalmente se hacia, en las instituciones del Estado o en los ambitos de
la academia. Fueron las organizaciones sociales que, tomando conciencia
de la importancia que posee la educacion superior, negociaron el acceso
directo de sus estudiantes con la universidad para, posteriormente, con-
vertirlo en politica educativa mediante una ley especifica.

Para muchos estudiantes, el PAE se constituyd en una tinica oportu-
nidad de acceso a la educacién superior, ya que las formas regulares de
ingreso los marginaban y excluian de facto. Pero, pese a la Ley 2563 y el Re-
glamento del PAE vigentes, los estudiantes para acceder a la universidad,
por lo general, siempre tuvieron que realizar, cada principio de gestion,
una serie de movilizaciones y acciones de presién ante las autoridades
de la UMSS y de la Prefectura del Departamento de Cochabamba.

Estas presiones, realizadas con el apoyo de las organizaciones so-
ciales, padres de familia y estudiantes de secundaria y, sobre todo desde
la gestion 2006, posibilitaron el ingreso de cada vez mas postulantes,
como veremos en el siguiente acdpite. Fueron las huelgas de hambre,
bloqueos de avenidas y carreteras, marchas de protesta, crucifixiones
en los lugares publicos, toma de oficinas ptiblicas, extraccién de sangre
y entierros simbdlicos, entre otras, las acciones que permitieron la fle-
xibilizacién de dichas normas. Como respuesta, los estudiantes del PAE
sufrieron acciones de represion por parte de la policia, gasificaciones y
detenciones que provocaron, incluso, varios heridos.
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4.5.2. Poblacion beneficiada

Antes de realizar la descripcion y el andlisis respectivo de los diversos
cuadros que forman parte de éste y los dos siguientes acapites, es im-
prescindible realizar algunas consideraciones técnicas y conceptuales
que nos permitirdn comprender mejor la informacién cuantitativa pro-
cesada y las deducciones que hacemos a partir de ella. En efecto, estas
consideraciones son las siguientes:

La informacién de los cuadros que presentamos, tanto en el texto
principal como en los anexos, tiene como fuente la base de datos de
la Direccién Universitaria de Bienestar Estudiantil (DUBE) y de la
Unidad de Provision de Servicios Informéticos (UPSI) de la UMSS.
Ambas instituciones proporcionaron la informacion referida sélo a
la poblacién estudiantil que postuld e ingres6 a la UMSS mediante
el PAE, en respuesta a la solicitud realizada por la Decanatura de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién que, desde el
inicio, apoy®¢ la realizacion de la presente investigacion.

La base de datos de la DUBE contiene informacién principalmente
respecto a las caracteristicas de los estudiantes (provincia y mu-
nicipio de origen, organizaciones auspiciantes, tipo de colegio de
egreso, promedio calificaciones de egreso de secundaria, etc.) antes
del ingreso a la UMSS; es decir, la informacion de los estudiantes en
condicion de postulantes.

La base de datos de la UPSI, por su parte, contiene informacién aca-
démica de los estudiantes PAE (inscripcién, aprobacién, desercién,
cambio de carrera, etc.) una vez que éstos se matricularon a la UMSS
y, por ello, poseen sus respectivos Codigos SISS (Codigo del Sistema
de Informacién San Simoén) mediante el cual tienen acceso a la in-
formacién respeto de sus calificaciones y se inscriben, via Internet,
a las materias y semestres que les corresponden.

Para la elaboracién de los cuadros, en general, se fusionaron y com-
plementaron ambas fuentes de informacién, aunque para algunos
indicadores especificos se recurri6 solamente a una de ellas.

Los cuadros contemplan la informacién de los estudiantes que
ingresaron mediante el PAE, desde el primer semestre de la gestién
2004 hasta el primer semestre de la gestién 2009; vale decir, tienen
una cobertura de 5 afios y un semestre académico. En la gestién 2009
incorpora informacién académica solamente de los estudiantes que
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cursaron carreras semestralizadas y no las anualizadas, porque de
éstos ultimos las calificaciones saldrdn una vez concluida la gestion
2009.

- Existen algunas diferencias poco significativas entre los totales
de la poblacién de estudiantes PAE que obtuvimos en la presente
investigacion y la informacion oficial que manejan tanto la UMSS
como la Prefectura del Departamento de Cochabamba. Los totales
obtenidos con la investigacién son, por lo general, siempre algo
menores que los oficiales debido, fundamentalmente, a que algunos
de los postulantes probablemente no fueron registrados como estu-
diantes PAE por la UMSS. Veamos estas diferencias en detalle: en la
gestion de 2004 la investigacion reporta 555 y la oficial es de 564; es
decir, hay 9 estudiantes menos que presumimos corresponde a los
inscritos a los cursos basicos de medicina y odontologia. En el 2005
la informacion oficial es de 897 estudiantes y la de la investigacion
de 896, lo que significa una diferencia de 1 estudiante. En la gestion
2006, con una poblacién de 1.231 estudiantes, hay coincidencia entre
ambas fuentes. En el 2007 se reporta mediante la investigaciéon un
total de 3.040 estudiantes y la cifra oficial es de 3.039, situacion que
sefala la diferencia de 1 estudiante més. En la gestion 2008, segtin el
reporte de investigacion, la poblacion total asciende a 1.553 estudian-
tes, mientras que segtin los datos oficiales es de 1.984; la diferencia
se debe a que en esta gestion 431 estudiantes se matricularon a los
cursos basicos de medicina, odontologia y enfermeria, pero éstos
no estan registrados con cédigos SISS. Finalmente, en la gestién
2009 hay una diferencia de 192 estudiantes, ya que la investigacion
reporta 734, mientras que la informacién oficial es de 926 estudiantes;
entre los 192 estudiantes faltantes estarian 56 que se inscribieron a
los cursos basicos, 97 que se pre registraron para ingresar en el se-
gundo semestre de la gestién 2009 y 39 que no se inscribieron, pese
a ser admitidos. Esto significa que durante el sexenio 2004 - 2009 se
matricularon en la UMSS, mediante el PAE, 8.632 estudiantes y, de
este total, estan registrados en la UPSI 8.009 estudiantes, cifra a la
que hacen referencia éste y los dos siguientes acapites.

a) Poblacion segiin gestiones y sexo

Como podemos apreciar en el Cuadro 22, la poblacion total de postu-
lantes al PAE, durante el sexenio 2004 - 2009, alcanzé a 15.682 personas,
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lo que significa que desde que se implement6 este programa en el De-
partamento de Cochabamba hubo una respuesta positiva y creciente por
parte de los estudiantes que egresaron de la secundaria. La informacién
del ingreso a la universidad mediante el PAE se divulgé masivamente
debido a que las organizaciones y movimientos sociales, quienes lograron
esta conquista, promovieron tanto en el area rural como urbana mediante
los eventos sociales y politicos que cotidianamente realizan. Ademas,
porque la UMSS, tal como sefialan los convenios interinstitucionales que
firm6 con la Prefectura, divulga las convocatorias usando para ello los
medios de comunicacién social.

Durante el sexenio 2004 - 2009 la poblacién estudiantil admitida,
con relacién a los postulantes, disminuy6 en un tercio debido a la
seleccion que realizaron los miembros de un equipo técnico con-
formado, para dicho fin, por delegados de la UMSS. Los inscritos,
respecto de los postulantes, constituyen el 51% y con relacién a los
admitidos el 78%, lo que indica que los inscritos, durante las seis
gestiones de vigencia del PAE, fueron siempre menor que los admi-
tidos y los postulantes.

Tanto en postulantes, admitidos como en inscritos, la poblaciéon
estudiantil, exceptuando los dos tltimos afios (2008 y 2009), aumenté
significativamente, segtin gestiones. De igual modo, en las tres categorias
antes seflaladas (postulantes, admitidos e inscritos) las mujeres fueron
siempre mas que los varones. Lo que puede significar que el PAE, a parte
de permitir el acceso a la educacién superior a personas de los sectores
indigenas y populares, también favorecié la equidad de género en el
entendido de que permitié el ingreso a la universidad al sector femeni-
no que histéricamente también fue marginado. En este sentido, es muy
relevante la cifra del 54% de inscritas mujeres frente a un 46% de varones
durante el sexenio 2004 - 2009 que, incluso, contrasta con las cifras totales
de la UMSS ya que mantiene, como tendencia, una preponderancia de
varones respecto de las mujeres. En efecto, en la gestiéon 2008 la pobla-
cién masculina matriculada en la UMSS lleg6 al 52%, frente al 48% de las
mujeres (UMSS 2009a: 17).
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Cuadro 22
PAE UMSS: Estudiantes que ingresaron a la universidad, segin gestiones
Cifras absolutas
Gestiones Postulantes? Admitidos® Inscritos®!
Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total
2004 492 500 992| 349 410 759| 258 297 555
2005 576 627 | 1.203| 553 613 | 1.166| 424 472 896
2006 738 912 | 1.650| 720 894 | 1.614 546 685 | 1.231
2007 2.025 | 2376 | 4.401| 1.327 | 2.182 | 3.509| 1.381 1.659 | 3.040
2008 3.275 | 3.105 | 6.380| 951 1.207 | 2.158 752 828 | 1.553
2009 511 545 | 1.056| 472 530 | 1.002 360 374 734
Total 7.617 | 8.065 |15.682| 4.372 | 5.836 |10.208| 3.721 | 4.315 |8.009
Cifras porcentuales
Gestiones Postulantes Admitidos Inscritos
Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total
2004 49,60 | 50,40 6,33| 45,98 | 54,02 7,44 46,49 | 53,51 6,93
2005 47,88 | 52,12 7,67| 4743 | 52,57 | 11,42| 47,32 | 52,68 | 11,19
2006 44,73 | 5527 | 10,52| 44,61 | 5539 | 1581| 44,35 | 55,65 | 1537
2007 46,01 | 53,99 | 28,06| 37,82 | 62,18 | 34,38| 4543 | 54,57 | 37,96
2008 51,33 | 48,67 | 40,68| 44,07 | 5593 | 21,14| 46,68 | 53,32 | 19,39
2009 48,39 | 51,61 6,73| 47,10 | 52,90 9,82 49,05 | 50,95 9,16
Total 48,57 | 51,43 | 100,00 42,83 | 57,17 |100,00| 46,12 | 53,88 (100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la DUBE y UPSI. Cochabamba,
diciembre de 2009.

29 Los postulantes son aquellas personas que, en el marco de los requisitos es-
tablecidos en el Reglamento del PAE, presentan sus solicitudes a la Direccion
de Bienestar Estudiantil (DUBE) de la UMSS mediante una organizacién e
institucion social para ser beneficiarios del programa.
30 Losadmitidos, porsu parte, son las personas que luego de ser postuladas por
las organizaciones e instituciones sociales son seleccionados por un equipo
técnico de la UMSS conformado por la DUBE, la Direccién de Interaccion
Social Universitaria (DISU) y la Direccién de Planificacién Académica (DPA)
considerando el reglamento del PAE.
31 Losinscritos, en rigor, son los admitidos que oficializaron su inscripcién a
la UMSS y, por ello, poseen su respectivo Codigo SISS.
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Si tomamos en cuenta que en la ges tién 2008 ingresaron a la UMSS,
en los dos semestres, 10.841 estudiantes (Op. Cit.: 20), los 1.984 estudiantes
que ingresaron mediante el PAE representan el 18% de la poblacién total y
el 9,7% de los bachilleres que egresaron ese mismo afio, en el Departamento
de Cochabamba,* y que accedieron a la educacion superior universitaria.

Un dato que llama fuertemente la atencién en el Cuadro 22 es, sin
duda, el ascenso brusco de inscritos en la gestién 2007. Nos referimos a
los 3.040 matriculados que superan practicamente a todas las gestiones.
Este hecho, segtin algunos directivos de las organizaciones sociales, se
explica porque ese ano, durante la gestion del Prefecto de Cochabamba
Manfred Reyes Villa, se habria vulnerado® el Reglamento del PAE porque
desde esta institucion estatal se habria conformado una organizacién
que recibia postulantes pero, obviamente, con fines politicos con el ob-
jetivo de contrarrestar a las organizaciones sociales que, al margen de
promover el acceso a la educacién superior, cuestionaron fuertemente
la administracién de la mencionada autoridad.

b) Poblacién segiin facultades y carreras

Los 8.009 estudiantes que se matricularon mediante el PAE constituyen
en términos relativos, si tomamos en cuenta los 52.454 estudiantes que
cuenta la UMSS en la gestién 2008 (UMSS 2009a: 13), el 15% de la poblacién
estudiantil universitaria. Este dato deberia haber provocado minimamente
una evaluacion, tanto a nivel institucional administrativo como técnico
curricular, para conocer los efectos e impactos que est4 provocando el PAE
en la comunidad universitaria y, fundamentalmente, para ver si se esta
atendiendo pertinentemente a los estudiantes PAE que son, en su mayoria,
provenientes de familias de sectores populares e indigenas. Lamentable-
mente, hasta donde se conoce, la universidad no se interesé en este tipo
de acciones y tampoco la Prefectura Departamental y las organizaciones
sociales que promovieron y contintian impulsando este programa.

32  Segun unreporte de la Secretaria Departamental de Desarrollo Humano de
la Prefectura del Departamento de Cochabamba, en el 2008 egresaron en el
Departamento de Cochabamba 20.405 estudiantes del nivel secundario.

33 Aunque segiin Zoraya Chavez, Responsable del PAE en la Prefectura, ese
ano se habria anulado por presién social de las organizaciones para posi-
bilitar mayor acceso de estudiantes.

34 Esta organizacién, dirigida por la sefiora Flora Quilla, se denominaba
“Micaela Bastidas” y solamente aparece en la gestién 2007.
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El Cuadro 23 nos muestra que los estudiantes PAE se matricularon
en practicamente todas las facultades; exceptuando odontologia donde,
segtin el cuadro, no aparece ningtin estudiante, pero se sabe que también
ingresaron a los cursos basicos® y que probablemente abandonaron —o
se mantienen— pero que el programa, una vez que se inscribieron al
indicado curso basico, ya no los registra como tales.

Las facultades que sobresalen por tener porcentajes significativos de
estudiantes PAE son la de Ciencias y Tecnologia, con un 34% respecto al
total matriculado durante el sexenio 2004 - 2009; le siguen Humanidades
y Ciencias Econdmicas, cada una con el 18%; posteriormente vienen
Enfermeria, Ciencias Juridicas y Politicas y Ciencias Bioquimicas y Far-
macéuticas, que presentan un porcentaje de entre el 9 y 6% cada una. Las
restantes facultades poseen poblaciones muy inferiores a las anteriores.
Las dos primeras facultades se mantienen con esa tendencia desde el
inicio de implementacién del PAE; mientras que Ciencias Econémicas,
de haberse permitido el ingreso a la Carrera de Enfermeria durante las
gestiones 2008 y 2009, podria haber ocupado el cuarto lugar.

La supremacia de mujeres, con relacion a los varones, tal como cons-
tatamos en la informacién general del PAE, cuando se trata de facultades,
se modifica; vale decir, que las Facultades de Ciencias y Tecnologia; Cien-
cias Juridicas y Politicas; y la de Ciencias Agricolas, Pecuarias, Forestales
y Veterinarias, entre las mas destacadas, presentan mayor porcentaje de
estudiantes varones, aunque el promedio general sigue a favor de las
mujeres. En contrapartida, las Facultades de Humanidades y Ciencias
de la Educacién; la de Ciencias Econémicas y la Carrera de Enfermeria,
presentan mayor porcentaje de estudiantes mujeres.

En el Cuadro 24 se evidencia que no siempre la facultad que tiene
mas estudiantes PAE matriculados posee carreras que tienen mayor
cantidad de estudiantes matriculados. En efecto, fueron las Carreras
de Contaduria Piblica y Enfermeria que presentan mayor cantidad de
estudiantes PAE matriculados, con el 11% y 9% respectivamente. Las
facultades de estas dos carreras se ubicaban en el tercero y cuarto lugar
respectivamente. Le siguen las Carreras de Ciencias de la Educacién y
Ciencias Juridicas, con el 7% cada una.

35 Losestudiantes PAE también ingresaron a los cursos basicos de las Carreras
de Medicina y Enfermeria porque fueron las que no permitieron, desde un
inicio, el ingreso al primer semestre.
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Veamos algunas explicaciones con referencia a las cuatro carreras
que tienen mds estudiantes matriculados. La Carrera de Contaduria
Publica es relacionada, por los estudiantes, con el trabajo en gobiernos
municipales administrando los recursos econémicos. La eleccion de
enfermeria esta influida por el trabajo que existe en los hospitales y las
postas que funcionan en todas las secciones municipales del Departamen-
to de Cochabamba. Respecto a la Carrera de Ciencias de la Educacién,
los estudiantes tienen la idea de que equivale a la formacién docente y
que, por este hecho, es relativamente facil conseguir trabajo y asegurar-
se laboralmente. Ciencias Juridicas, por su parte, esta relacionada con
los abogados que trabajan tanto en instituciones ptiblicas como en las
privadas, asi como de forma independiente.

El aumento considerable de estudiantes en alguna de las carreras,
sobre todo en las gestiones 2006, 2007 y 2008, ha obligado a la creacién
de grupos paralelos, exclusivos para los PAE, en los primeros semestres.
Esta situacion ha provocado rechazo por parte de estudiantes del PAE
porque, segtn ellos, fue una actitud de discriminacién porque se los se-
par6 de los estudiantes regulares y hasta, incluso, se tuvo que contratar
otros docentes para atenderlos exclusivamente a ellos.

Convendria mostrar también, en cifras absolutas, los estudiantes PAE
que ingresaron a cada una de las carreras de la UMSS hasta la gestion 2009 y
el porcentaje que esto implica con relacién a todos los estudiantes matricula-
dos en esa gestion. Como se muestra en el Cuadro 25, exceptuando aquellas
carreras que exigen el curso basico para el ingreso (Medicina y Odontologia),
las carreras nuevas (Agronomia Tropical y Recursos Naturales y Desarrollo
Rural) y aquellas que acreditan a nivel Técnico Superior (Mecénica Agricola,
Alimentos, Mecanica Industrial y Quimica Industrial), ingresaron mediante
el PAE estudiantes a una mayoria de las carreras; lo que significa que, durante
el sexenio 2004 - 2009, la UMSS se ha “paetizado”.

Hasta el primer semestre de la gestion 2009, los 8.009 estudiantes PAE
matriculados en la UMSS constituyen, respecto al total, el 15% de los estu-
diantes universitarios. Este porcentaje, segtin carreras, es muy variable; ya
que para algunas implica mas de la mitad de sus poblaciones, para otros,
en cambio, una proporcién minima. En ese sentido, conviene destacar las
5 carreras que poseen, en orden de importancia, més poblacion PAE dentro
de la UMSS: Lic. en Matematicas se ubica en el primer lugar, con un 79%;
le sigue Lic. en Kinesiologia, con el 60%; posteriormente Lic. en Biologia
y Lic. en Fisica con el 48% y 47% respectivamente; y en el quinto lugar se
ubica la Carrera de Lic. en Did4ctica de Fisica con el 40%.
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Cuadro 25
PAE UMSS: Facultades, carreras y matriculacién de estudiantes regulares
y del PAE, gestiones 2008 y 2009
Nimero de
Nimero de | estudiantes
Facultades Carreras estudiantes | PAE hasta | Porcentaje
2008 1er semestre
2009
Ciencias Juridicas Lic. en Ciencias Juridicas 6.905 571 8,3
y Politicas Lic. en Ciencias Politicas 425 33 78
Medicina 1.813 0 0,0
Lic. Enfermeria 1.173 704 60,0
Medicina Lic. Kinesiologia 176 0 0,0
T. S. Fisioterapia 639 166 26,0
T. S. Nutricion 247 30 12,1
Odontologia Odontologia 1.825 0 0,0
Bioquimica Bioquimica y Farmacia 1.969 547 27,8
Economia 1.254 108 8,6
Ciencias Econdmicas | Contaduria Publica 5312 901 17,0
Administracion 3.677 399 10,9
Ciencias Sociales Sociologia 612 29 47
Arquitectura 1.860 100 54
Lic. Turismo 604 37 6,1
Arquitectura T. S. Disefo de Interiores 111 2 1,8
Lic. Disefo Grafico 323 4 1,2
T. S. Construccion Edificios 62 10 16,1
Ing. Agronémica 853 99 11,6
Ing. Fitotecnista 58 1 1,7
Ing. Zootecnista 77 6 7,8
Ing. Agricola 29 2 6,9
Ciencias Agricolas, | I-S- Mecdnica Agricola 6 0 0,0
Pecuarias, Forestales | T.S. Agroindustrial 6 1 16,7
y Veterinarias Med. Veterinaria 842 38 45
Ing. Forestal 319 40 12,5
ETSFOR 1 4 36,4
Agr.Tropical y RRNN 138 0 0,0
Ing. Agroindustrial 89 4 45
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Nimero de
Nimero de | estudiantes
Facultades Carreras estudiantes | PAE hasta | Porcentaje
2008 1er semestre
2009
Ing. Eléctrica 411 95 23,1
Ing. Industrial 2.058 371 18,0
Ing. Mecanica 324 89 27,5
Ing. Civil 2.677 571 21,3
Ing. Electrénica 1.123 159 14,2
Ing. Electromecanica 958 200 20,9
Ing. Alimentos 556 89 16,0
Ing. Quimica 738 175 23,7
Ciencias y Lic. Informatica 590 74 12,5
Tecnologia Lic. Quimica 46 22 47,8
Lic. Biologia 327 85 26,0
Lic. Mateméticas 181 143 79,0
Ing. Matemética 161 76 47,2
Lic. Fisica 58 22 37,9
Li. Didactica de Fisica 25 10 40,0
Ing. Sistemas 2.715 502 18,5
atemtcss 0 12| a0
Psicologia 1.687 271 16,1
i Lingiiistica e Idiomas 1.366 290 21,2
y“gl‘:r':'ccfggeze 5 | iencias de fa Educacion 1.759 573 32,6
B Lic. Especial en EIB 400 0 0,0
Comunicacion Social 1.494 223 14,9
Trabajo Social 312 102 32,7
Escuela Técnica T. S. Agronomia 247 7 2,8
igfg;g’r;ldae Lic. Desarrollo Rural 178 0 0,0
Aux. Enfermeria 313 0 0,0
) » T. S. Alimentos 53 0 0,0
LTS;Itﬁ;?vePrglllt;erfo T.5. Mecénica Industrial 27 0 0,0
del Valle Alto T.S. Mecanica Automotriz 114 11 9,6
T. S. Construccion Civil 74 1 14
T. S. Quimica Industrial 27 0 0,0
Total 52.454 8.009 15,3

Fuente: Elaboracion propia en base a UMSS 2009 y UPSI. Cochabamba, diciembre de 2009.
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¢) Poblacion segiin provincias y municipios de origen

Como se puede evidenciar en el Cuadro 26, con el Programa de Admisién
Extraordinaria, durante el sexenio 2004 - 2009, lograron ingresar a la UMSS
estudiantes bachilleres de las 16 provincias del Departamento de Cocha-
bamba, tal como establece la Ley 2563 de creacién de becas individuales, de
diciembre del 2003, y el Reglamento de este Programa que fue aprobado por
el Honorable Consejo Universitario en febrero del 2004 (ver Anexos 2y 4).

Pese a ser este Programa solamente para estudiantes del Departa-
mento de Cochabamba, exceptuando el 2008, durante las otras gestiones
ingresaron 29 estudiantes de otros departamentos. Si a esto afiadimos
los 244 estudiantes que ingresaron bajo la categoria “sin registro” que
suponemos deben ser de otros departamentos, se tiene un total de 273
estudiantes que no son del Departamento de Cochabamba. Este ntimero,
en términos relativos, equivale al 3,4% de la poblacion total del PAE.

Por otro lado, sibien a nivel general el porcentaje de mujeres es superior
al de los varones, en 9 de las 16 provincias los varones presentan porcentajes
mayores al 50% y todas estan alejadas de las secciones municipales més po-
bladas como Cercado, Quillacollo y Chapare. En estos municipios suponemos
que las mujeres tienen un acceso mas limitado a la educacion secundaria.

Las provincias cuyas secciones municipales constituyen la conur-
bacién principal del valle bajo y central de Cochabamba, en conjunto,
acumularon el 61% de las plazas del PAE durante el sexenio 2004 - 2009.
Nos referimos, tal como esta en el Cuadro 26, a las provincias de Cercado,
con el 28%; Quillacollo, con un 21%; y Sacaba con un 12%. Las provincias
cuyos territorios estan localizados preponderantemente en el Valle Alto
(Punata, German Jordén, Tiraque, Esteban Arce y Arani) lograron tener el
17% de las plazas. Por otro lado, la Provincia Carrasco, que forma parte de
la regién amazénica de Cochabamba, se ubica en el cuarto lugar, con el 9%.
Las otras provincias, entre ellas Capinota (3,6%), Campero (3,2), Ayopaya
(1,6%) y Mizque (1,4%) presentan porcentajes de entre 1 a 4%.

Lo que si llama fuertemente la atencién, es el acceso minimo que
tuvieron al PAE las tres provincias mas deprimidas del departamento; nos
referimos a Bolivar, Arque y Tapacari, que poseen territorios ubicados en la
parte andina y altiplanica de Cochabamba. En términos absolutos, desde el
2004 hasta el 2009, las tres lograron el acceso de 46 bachilleres que consti-
tuyen el 0,6% de estudiantes PAE. Estas provincias estan conformadas por
comunidades indigenas que presentan indices bajos de cobertura escolar y,
por ello, la educacién secundaria presenta también serios problemas.
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El PAE, desde esta perspectiva, nos muestra que estd beneficiando
mas a una cuarta parte de las provincias, lo que significa que su imple-
mentacién no es igualitaria, peor atin equitativa como deberia ser segiin
la Ley 2563, que define como destinatarios a “...estudiantes bachilleres
de escasos recursos econémicos de las 16 provincias...” (Articulo 1°) y
la Resolucién del Honorable Consejo Universitario, que hace mencién
a la “admision de bachilleres de areas rurales y deprimidas...”. El Re-
glamento del PAE, de la gestién 2004, lamentablemente no explicita esta
situacion, ya que en ninguna parte de este documento se hace mencion
a laigualdad y/o equidad en el acceso, segiin provincias.

Si realizamos un analisis segiin municipios, como nos muestran el
Cuadro 27 y los Anexos del 6.B.1 al 6.B.16, constatamos que el PAE beneficié
a 41 de las 44 secciones municipales del Departamento de Cochabambea.
Los tinicos que reportan no tener estudiantes PAE son el Municipio de
Alalay, de la Provincia Mizque, y Tacachi y K'uchumuela de la Provincia
Punata. Podriamos afirmar que practicamente més del 90% de las secciones
municipales del Departamento de Cochabamba lograron el acceso de sus
bachilleres al PAE, pero en condiciones desiguales e inequitativas.

Las secciones municipales que poseen mas bachilleres, en el sexenio
2004 - 2009, son Cercado, con el 28%; Quillacollo, con el 11%; y Sacaba
con el 6%. Los tres municipios juntos alcanzan el 45% de los estudiantes
que ingresaron a la UMSS mediante el PAE. Obviamente que estos mu-
nicipios, dentro del departamento, son los que tienen mayor poblacién
y también cuentan con los servicios educativos para todos los niveles y
ciclos, incluida la secundaria, porque son capitales de provincia.

A los tres municipios ya sefialados, en orden de importancia, le
siguen Villa Tunari y Puerto Villarroel, ambos localizados en el trépico
cochabambino, con el 4 y 3,7% respectivamente. Posteriormente, estan
Cliza (3,6%), Punata (3,2%) y Tiraque (3%), ubicados en el Valle Alto, con
un promedio del 3,3% de acceso. En el noveno y décimo lugar se ubican
dos municipios del Valle Bajo que son Vinto y Capinota con el 2,8 y 2,7%
respectivamente. Los otros municipios, igual que las provincias a las que
pertenecen, presentan porcentajes menores al 2%.

El acceso inequitativo a la educacién superior que apreciamos tanto a
nivel de provincia como de seccién municipal, que de hecho contrasta con el
proposito de la Ley 2563 que cred el PAE, debe permitir interpelar y replantear
la educacion escolar, en general, y la educacion secundaria, en particular. Es
decir, el sistema educativo tiene que garantizar, por igual, la culminacién
del nivel secundario en todas las provincias y municipios del pais.
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d) Poblacion segiin organizaciones o instituciones auspiciantes

Muchas son las organizaciones e instituciones del Departamento de
Cochabamba que, durante los seis afios de vigencia del PAE, avalaron la
postulacion de los estudiantes. Estas organizaciones, como se observa
en el Cuado 28, son de todo tipo: algunas son de cardcter campesino e
indigena (FSUTCC, Federacién del Trépico, FDMCC “BS”), civicas (Comité
Civico Departamental y las provinciales), municipales (Alcaldias y Co-
mités de Vigilancia), gremiales y obreras (Central Obrera Departamental
y Nacional) y vecinal (FEDJUVE y OTB), entre otras.

Las que se destacan por la cantidad de postulantes que avalaron son
la FSUTCC (28%); FEDJUVE y OTB (19%); Micaela Bastidas (11%); y FEDECOR
(10%). Las otras organizaciones e instituciones presentan porcentajes inferio-
res al 10%. De las cuatro, llama la atencién la organizacién “Micaela Bastidas”
porque aparece solamente en la gestién 2007, precisamente el afio en el que
aumenté desmedidamente la poblacién total del PAE que, en relacién a la
gestion 2004, aument6 en un 547% vy, con relacién a la gestién 2009, en un
413%. Varios de los entrevistados sefialan que esta organizacién en realidad
no existe en Cochabamba y que fue creada desde la Prefectura Departamental
con la intencién de contrarrestar a las organizaciones sociales que, al mar-
gen de apoyar el acceso a la educacién superior, cuestionaron seriamente la
gestion del Prefecto de entonces, el Capitdn Manfred Reyes Villa.

Considero quela Ley 2563, en alguna medida, ya da lugar a la prolife-
racién de organizaciones e instituciones sociales, ya que cuando se refiere al
Directorio del Programa de Becas senala que éste “...debe estar integrado
por cinco miembros propuestos por las organizaciones representativas de
cada provincia” (Articulo 2) y también el Reglamento del PAE del 2004 que,
en su Articulo 5, senala que “las postulaciones deben ser presentadas a la
DUBE a través de las organizaciones e instituciones sociales”.

Las principales organizaciones e instituciones sociales del Departamento
de Cochabamba, en consenso con la UMSS y la Prefectura, deberian limitar y
reglamentar la presencia y participacion de las organizaciones porque estan
dificultando el proceso de admisién de los estudiantes y distorsionando el es-
piritu de la Ley 2563, que sustenta la creacién del PAE. Es mas, esta desmedida
y flexible participacién “.. .estaria suscitando hechos de corrupcién e intole-
rancia como el uso indebido de influencias, el cobro de dineros garantizando
plazas a los postulantes, manejo de grupos con intereses dirigidos, toma de
oficinas ptblicas perjudicando actividades, irregularidades en los avales, etc.”
(Resolucién del Consejo Universitario N° 003/07 del 6 de marzo del 2007).



Pueblos indigenas y educacion superior

124

600°8|V1E1|G69°€|[VEL |[VLE|09E |€GG° | |828 |GCL|0V0°E|6G9°L|18E"L|LEC | |S89 |9PG (968 |ILV|GeY |GGG |L6Z |8G¢ |e1o]

¢6lL [00F [¢6 |9L |8 |8 [99 ¢ |P€ 9§ [9¢ |0 |E € [0 [EF [9 [Z |8€ [S¢ |EL 0J3sIbal UIS

6¢¢ |9¢t (€01 |0 0 [0 [¢ L |b |60¢ |¢ck |/8 |G 0 |§ [} 0 b [¢b € |6 S0110

BUBIAI|OG

¢ b b o jofojo fojoljo Jo jo fg¢ [k |+ jojolj fo o SO

IOUEIBIA

9 e ¢ o jojojo fofofe [+ |+ | fefejo jojojo fo | op SOULI0N

0F |2 8 A 0 |2 [} 0 [k |0 0 0 0 0 [0 [¢ ¢ |0 |0 0 [0 euablpu| 010181

69 [8€ D) 0 |0 [0 0 [0 |0 0 0 0 0 [0 |0 0 |0 [69 [8€ |[I€ .54, J0INad

SajeIouIACIdIa]U]

g8 for sv [0 |0 fo [ fo [k [ ¢k |2k b [k |0 [0 |0 |0 |5 |sz |z L S

[euswepedaq

9k |18 fsv [0 fo fo Jo fo fo o fo |0 |65 |ev |2+ |p¥ |2 |[Lb €2 [eb [ olasuog

BUEMEIENR

pic |SGL |6bk (8 [ke |y ek |8 |S [0 |0 |0 |e6 [e9 [0€ [S9 (8 |2 |sz [Sh [ob SR A

78¢ [60¢ |[SZL |0 0 |0 |0 0 [0 |9% [L¢ |6} LL[S ]9 oze [90L[pEE[Z0L [12 [9€ |[safeddiunjy seip[edy

BqUIBGEUI0)

895 [sec [0gz (2 [+ |b [88h |[c0H[98 |66 |.5 |98 |66+ [k2h[8L [98 [.5 62 [0 fo o I

091doJ]

¢99 |0¥€ |[cc€ |[Zb} |09 |2G (/61 |/6 |0OL(SOF |2G |8 |08 [OF |OF (€O [9G |Z¥ |09 |0 |O€ 9P U0I7B13paY

86/ |S/F |€¢€ [E0¢ [60L|¥6 |EL /vy |9¢ [/8F [LLL |92 |€GL |00 (€S [E€E€L [6L |¥G |6F [6¢ |0C 4093034

168 [¢ly [6LF |0 0 [0 |0 0 |0 |I68 |¢/¥ 6Ly |0 0 |0 |0 0 [0 |0 0 |0 Sepliseq e[aedl\l

98v'L /S8 |6¢9 [8V [Z¢ |l¢ |88/ |SE¥ |€GE[C09 |09€ |cve | |[PE€ |EL [0 0 |0 [} L]0 g10 A3Anra3d

18¢'¢|LL0°L[0GL'L[€9¢ [8EL|SCk |Ped |90k |8LL|8I8 |ty |90¥ [¥.S |€L¢ |LOE |6¢¢ |00k |6CH|6LL (8 |LL J9.1NS4
lejoL | Ty | dep [reoL[Inn[sep | jejol [Tnn]sepfielol | Tny | 1ep [ ieioL [Tn[tep [felol [Tnjufenfielol [Tnjn | 1ep RIOUINOIg

1ejoL 6002 8002 1002 9002 G002 002 C

sauoljsah Jod sajueiaidsne sauolanysul 0
sauojaeziuehio ‘unhias pepisianiun e| e uoiesalbul anb sajueipnis3 :SSNN Ivd

g¢ oipeng

SeIn|osqe seujly




125

93

Presentacion de resultados

‘6002 9p 8quialoIp ‘equiegeyans ‘1Sdn A 3gna ey Jod sopeuoiaiodold sorep e aseq us eidoid ugiorioge|3 :ajusn4

07001 [6°€61°0% [0°001 [0'LE [0'6Y [0°001 [£°€G L0 [0°00L [0°%G [v°GY [0°00L [0°65 [v°vv [0°00L[9°28 [v'Lv [0°00L[S'€G [50F feroL
v [1es|62v[ce [005[005 [ov |58y [S'LG |81 [r9y (96520 [000L[00 ST [c9v [8€S [89 (899 [c¥e| _ ousbeiuls
6 [095(057[00 |00 [00 [10 |00 (005 |69 [r'83 [94p[v0 |00 [000E[L0 |00 |000k[ee [0se 0% 50110
o Tonelonelon o ea don oo o oo Jon lon o Jooe Trae Tro lva Toa oo lon o B8
00 [oosfoos|oo |00 |00 |00 |00 o0 |00 |00 |00 [z0 |05 005 |60 |00 [00 |00 |00 {00 | a0 penuey
e lrae o 1o oo e 1o e Teo looe el Tooe Tooe 1o Jon oo e log 1o EOURIBIA
Ko |oos|os o0 foo oo |00 foo foo [Ko |o0s [oos[e0 [00s [o0s o0 |00 |00 |00 |00 |0 |
vo |ooz|oos|o't |00 [o'00k{ro |00 [o'0or|o0 |00 |00 |00 |00 |00 |20 |o'oto0 |00 |00 |00 K
60 [1'55[67v[00_[00 [00 (00 |00 [00 |00 |00 [00 [00_[00 |00 [00 [00 [00 [ver 1S 67| .58, 00NGS
. sl et N - h qa | . . — _ ; » a o _ wp |nec | SEIBIOUIAOIDIRI]
VL [eelezsfoo foo joo Ko foo foooro't ey [es[io [000L00 |00 |00 |00 [¥6 K87 [6°1S | oamo samon
o1 [evolrseloo |00 [oo [oo oo foo [oo |00 oo [sv [ow [ese [ [vio [ose |1 [oes feur| PMhees
o laec ke lont Dee loms oo oo lene 1o v o log e leom lvg leme lere low g on| TEULENEGS
ve |995|vev|90L |68 (€09 (80 [s'19|s'8e (00 |00 |00 |90 [£29 |E2e [€2 (585 (S |5% (009 [00F| oo rnuey
gv |rslosr (0o |00 [oo oo [oo [oo [g1 [rssfewrfeo [sov |svs [ove feer [sis [eer [roe foee| o
. . . . . . . . . . . . . . . 0 " i 0 i i equieqeyaod
Ve |ses|sor (g0 |o0s |00 |vek [evs ooy [e [e'lo |see [Zok (809 [zee |96 |£'99 [see (00 [0 |00 | g R0
. ¢ loap | ac ey | wr lone ot U e _ we loey laor lnne o 00/dou|
€9 |viG|98y 65k €1 |8y [12h [26v |80 (58 [evS [y |59 (008 (008 |4 [vvS |95y [80L (0005 (00| o uonoiope
001 _[565[50[72c_ |18 [E9 |L7 [v¥9 [958 [¢9 [v6G [907 [yl |79 [9%E [8¥L [v6S [90v |88 [c69 [80v| 600303
IIL [0€5[027[00 (00 [00 [00 |00 |00 [e6¢ (065 [025[00 (00 (00 |00 [00 |00 [00 (00 |00 |SePHSeq weeoin
981 [£26]e2v |59 [£96 [8%EV |10 [c5e [8vh [8%6L (8765 [20v[8€ [s2Z 272 |00 [00 [00 |20 [000L[00 | 810 AIANrG
§77c [r'8y[91G |8 [5G [5Lv [vvl [g v [£25 [69¢ [v708 [96v [99% [92y |res [9G¢ [1ev [£98 [vig [s0v 269 00INSH
rejoL | In | 4eq | jejop [Tni | sen [ rejod | Tnw | 4en [1esor | [ Jen | iesor | o | sen | jetol | o [ Jen [1ewor | Tow [sen [, 00,
IeioL 6002 8002 1002 9002 5002 v002 P

sa[enjuslod seil)



126 Pueblos indigenas y educacién superior

e) Poblacion segiin promedio de notas de egreso de secundaria

El criterio de las notas es, desde nuestro punto de vista, uno de los
aspectos que causa también conflictos en el proceso de seleccién de los
postulantes. La Ley 2563, si bien enfatiza que los beneficiarios de las
becas deben ser estudiantes bachilleres de escasos recursos econdmicos,
no menciona nada acerca de las calificaciones de egreso de secundaria.
Donde si aparece explicito este punto es en el Reglamento del PAE de la
gestion 2004 que senala como un requisito para se beneficiado con la beca
el “buen rendimiento académico en secundaria” y que el “promedio de
calificaciones no podra ser inferior a los cuarenta y cinco puntos en una
escala de setenta (Articulo 12).

Este requisito de un minimo de 45 puntos, en el Reglamento del
PAE de la gestién 2006 fue modificado y reducido a 40 puntos con el
proposito exclusivo de favorecer a estudiantes de las provincias y mu-
nicipios mds deprimidos del Departamento de Cochabamba como son
Bolivar, Tapacari, Arque, Ayopaya, Mizque y Campero y se mantuvo los
45 puntos para las demas provincias (Articulo 13).

A pesar de la modificacién, como se aprecia en el Cuadro 29, un
43% de los estudiantes durante el sexenio 2004 - 2009 ingres6 al PAE
con calificaciones ente los 45 y 50 puntos; un 18% con calificaciones
entre 40 y 45 puntos y el 23% con calificaciones entre 50 y 55 puntos. Es
decir, preponderaron los estudiantes con notas iguales o mayores a los
45 puntos, porque seguramente egresan muy pocos bachilleres en las
provincias deprimidas de Cochabamba.

Llama la atencién en el Cuadro 29 el hecho de que las mujeres que
ingresaron a la UMSS mediante el PAE, presentan calificaciones del nivel
secundario mds elevados que los varones; pues, una mayoria de ellas
tienen calificaciones superiores a los 45 puntos. Esto nos demuestra que
las mujeres, pese a que son menos bachilleres en cantidad, las que logran
concluir la secundaria obtienen mejores calificaciones que los varones.
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f) Poblacion segiin aiio de egreso de secundaria

El requisito de afno de egreso del nivel secundario, al igual que las cali-
ficaciones, se fue modific,ando durante la implementacién del PAE en la
UMSS. En el Articulo 5 del Reglamento del PAE del 2004 se menciona que
podran postular los bachilleres de las dos tltimas gestiones; mientras
que en el Reglamento del 2006, en el mismo articulo, se amplia a las tres
dltimas gestiones. Al final, prevalece la segunda propuesta y, de forma
excepcional, se fueron aceptando también a algunos postulantes que
sobrepasan esas restricciones.

Con todo, si vemos el Cuadro 30, durante las seis gestiones del PAE
en la UMSS, el 31% de los estudiantes son egresados del 2006; el 20%
del 2005; el 15% del 2007 y el 14% del 2004. Si bien a grosso modo se
cumpli6 con el requisito, porque una gran mayoria de los estudiantes
se inscribieron a la UMSS considerando las dos o tres tltimas gestiones,
existen algunos estudiantes que trascendieron esta norma por tratarse
de “casos especiales”.

Desde mi punto de vista, no deberia restringirse a los postulantes
con este requisito; més atin si se trata de promover a jévenes de escasos
recursos econémicos y de sectores populares e indigenas que residen
normalmente en las provincias y/o barrios periféricos de la ciudad de
Cochabamba. Una mayoria de éstos, por las dificultades econémicas que
tienen en la ciudad, optan por trabajar para poder ahorrar dinero que
les servird para sus estudios superiores; mas todavia, si a eso agregamos
que los jévenes de estos sectores, como parte del acceso a la ciudadania
boliviana, acostumbran realizar el servicio militar obligatorio durante
un ano luego de salir bachilleres.
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g) Poblacion segiin tipo de colegio de egreso de secundaria

La Ley 2563, en su Articulo 1°, identifica como destinatarios del Programa
de Becas a estudiantes bachilleres de escasos recursos econémicos de
las 16 provincias del Departamento de Cochabamba. De esto se puede
deducir que dichos estudiantes deben ser egresados necesariamente de
colegios fiscales porque, al no tener recursos econémicos, no pueden
acceder a centros educativos privados.

Esto ha sido interpretado acertadamente en la UMSS y, por ello, en
el Reglamento del PAE del 2004, en su Articulo 8, indica que, ente otros
requisitos, los postulantes deben “haber cursado estudios de secundaria
en un colegio fiscal y residir en el municipio en que postula...”. En la ges-
tion 2005, concretamente en el Articulo Tercero de la Resolucion del
Consejo Universitario N° 03 /05, se indica que “los bachilleres del Colegio
Particular San Martin de Porres, cuyos padres son trabajadores fabriles de
la Empresa MANACO, asi como los bachilleres becados por su condicion de
pobreza en Colegios Particulares, podrin beneficiarse con el Programa de
Admision Extraordinaria”. De igual manera, en el Reglamento del PAE
de la gestion 2006, en el Articulo 9, se sehala como un requisito para
postular es el “haber cursado sus estudios en un Colegio Fiscal o de Convenio
con el Estado...”.

Como se puede colegir, el acceso exclusivo de bachilleres de co-
legios fiscales, en la practica, ha sido ampliado para algunos colegios
particulares y para los de convenio con la Iglesia Catdlica. Y es que
algunas familias de escasos recursos econémicos, haciendo esfuerzos y
con el proposito de otorgarles una buena educacién a sus hijos, suelen
matricularlos en colegios particulares, recurriendo a diversos tipos de
becas que estos centros educativos consideran en su reglamentacién
interna.

En este marco, y pese a la flexibilizacién antes sefialada, durante el
sexenio 2004 - 2009, mas del 93% de los estudiantes PAE matriculados en
la UMSS, como se evidencia en el Cuadro 31, fueron bachilleres egresados
de colegios fiscales del Departamento de Cochabamba. En orden de im-
portancia le siguen los bachilleres de colegios de convenio, con el 4,4%;
posteriormente, de los colegios particulares y del Centro de Educacién
Media de Adultos, cada uno con el 0,5%.
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4.5.3. Eficiencia educativa interna

Se han considerado tres indicadores para analizar la eficiencia educativa
interna; éstos son: aprobacién, reprobacién y abandono de materias. Se
ha optado por estos indicadores, que tradicionalmente utiliza la UMSS en
sus informes anuales con el denominativo de “Rendimiento académico”,
con el propésito de comparar la eficiencia educativa del PAE con la de la
universidad en su conjunto.

La descripcién y el analisis que realizamos, en base a estos indica-
dores, es seglin gestiones académicas, lo que ha implicado que los dos
semestres de cada afo se fusionen, tanto a nivel de la UMSS, en general,
como del PAE, en particular. Con fines comparativos, en el Cuadro 32 se
ha incluido la informacién de eficiencia educativa de la UMSS de la gestion
2003, afio en el que atin no se implementaba el PAE y la informacién de
la gestion 2007 que incluye al PAE. De igual modo, este cuadro contiene
la informacién de eficiencia educativa del PAE desde el 2004 hasta el
2008. No se contempl¢ la gestion 2009 debido a que la base de datos de
la UPSI, que nos fue proporcionada en septiembre de 2009, no incluye la
informacién completa de dicho afio porque atin no concluia el segundo
semestre de esa gestién académica.

a) Aprobacién, reprobacién y abandono de materias

En la gestion 2003, afio en el que no se implementaba el PAE, la UMSS
reporté un 54% de aprobacion, 27,6% de reprobacién y 18,4% de aban-
dono de materias. En la gestion 2007, luego de cuatro afios de imple-
mentacion del PAE, los porcentajes generales, incluidos los del PAE, se
modifican ligeramente: 50,5% de aprobacién, 24,2% de reprobacién y
25,3% de abandono de materias. Es decir, la presencia del PAE disminu-
y6 en 3,5% la aprobacién y en 3,4% la reprobacién y aumenté en 6,9%
el abandono de materias. Lo que significa que las tendencias generales
de eficiencia educativa interna, con y sin la implementacion del PAE, se
mantienen con modificaciones negativas en la aprobacion y abandono
de materias y modificaciones positivas en la reprobacién de materias
(ver Cuadro 32).

Los porcentajes de aprobacion de materias del PAE, durante las ges-
tiones 2004 - 2008, han sufrido una disminucién gradual desde un 52% en
el 2004 hasta un 38% en el 2008; es decir, bajé en 14 puntos porcentuales.
La reprobacion de materias, por su parte, ha ido aumentado desde un
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31% en el 2004 hasta un 39% en el 2008; vale decir, que aument6 en 8
puntos porcentuales. El abandono de materias, de forma similar que la
reprobacién, ha ido aumentado significativamente desde un 17% en el
2004 hasta un 23% en el 2008; lo que equivale a 6 puntos porcentuales.

Cuadro 32
PAE UMSS: Aprobacion, reprobacién y abandono general
de materias, segin gestiones

Total Materias Materias Materias
Gestion Materias Aprobadas Reprobadas Abandonadas
No No % No % No %
Solo PAE 148.306| 68.689|  463| 50650|  341| 28967| 196
(2004 - 2008) ’ ’ ’
2004 17.181 8.936 52,0 5.367 31,2 2.878 16,8
2005 25.700| 13.535 52,7 7.737 30,1 4.428 17,2
2006 30.258 | 14.340 47,4 10.295 34,0 5.623 18,6
2007 58.692| 25.610 43,6| 20.760 354| 12322 21,0
2008% 16.475 6.268 38,0 6.491 39,4 3.716 22,6
2003 (Sin PAE) 392.875| 212.266 54,0| 108.509 27,6| 72100 18,4
2007%7 (Con PAE) | 399.412| 201.654 50,5| 96.823 24,2 | 100.935 25,3

Fuente: Elaboracién propia en base a UPSI, UMSS 2004 y UMSS 2009. Cochabamba, diciembre de
2009.

Los promedios de eficiencia educativa interna, de un quinquenio de
aplicacion del PAE (2004 - 2008), muestran porcentajes ciertamente pre-
ocupantes que estan distanciados de los porcentajes promedios cuando
no se ejecutaba este programa: 46% frente al 54% de aprobacion (en el
2003), 34% frente al 28% de reprobacién (en el 2003) y de 20% frente al
18% de abandono de materias (en el 2003).

Asi como el rendimiento del PAE por afos es diferente, también es
diferente el rendimiento por facultades. Como podemos notar en los
Cuadros del 7A1 hasta el 7A5 del Anexo 7, la Facultad de Humanidades

36 Enla base de datos, para este afio, no se menciona el estado (aprobacion,
reprobacién o abandono) del 8,4% de las materias.

37 Lo ideal hubiera sido mostrar la informacién del 2008 pero, lamentable-
mente, no se cuenta con ella. El documento “Universidad en cifras” del
2009 contiene datos del 2007.
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y Ciencias de la Educacién se ha mantenido con porcentajes superiores al
60% de aprobacién de materias durante el quinquenio 2004 - 2008. Le sigue,
aunque no de forma consecutiva en los cinco afios, Ciencias Sociales y con
un promedio superior al 50% la Facultad de Ciencias Econémicas. Al otro
extremo, con porcentajes menores al 50% de aprobacién de materias, esta la
Facultad de Ciencias y Tecnologia. Las facultades que reportan mayor canti-
dad de materias abandonadas, durante el mismo quinquenio, son Ciencias
y Tecnologia, la Escuela Técnica Superior de Agronomia y Agronomia.

La Oficina Educativa de la Facultad de Ciencias Econdémicas®, en un
estudio de seguimiento al Programa de Admisién Extraordinaria en el
2007, reporta que “en el total facultativo los Nuevos PAE han sido mejores que los
Nuevos por Examen en el 1[/2004 y en el 11/2005. Los Regulares PAE [luego de haber
pasado el primer semestre] han sido mejores que los Regulares Normales en todos los
semestres” (FCE 2007: 6). Estos datos, segtin el mismo informe, “... permiten
romper el mito de que los PAE son alumnos con rendimiento inferior al normal”.
Esto nos muestra que para tomar decisiones con relacién la PAE, es preciso
considerar también el rendimiento académico por facultades y carreras
porque los resultados son diferentes, asi como el proceso de admision y el
trato que los estudiantes reciben por parte de la comunidad facultativa.

Desde nuestro punto de vista, la masificacién del PAE, o el ingreso
de cada vez mas estudiantes mediante esta modalidad a la universidad,
esta contribuyendo significativamente en la disminucién de la aprobacién
y en el aumento de la reprobacién y en el abandono de materias. Eso se
puede constatar en el Cuadro 32, puesto que en los primeros afios las
tasas de eficiencia educativa interna se mantienen con leves modificacio-
nes, mientras que en los tltimos afios van cambiando sustancialmente.

Hay varias causas que pueden explicar esta situacién. Desde la
perspectiva de los dirigentes de las organizaciones sociales las razones,
entre otras, son el ingreso rezagado o tardio a la universidad, el contexto
sociocultural urbano diferente al que llegaron los estudiantes, el idioma
castellano que se usa en la universidad y los escasos recursos econémi-
cos que les dificulta el contar con un lugar para pernoctar y adquirir los
materiales que se requieren para los estudios.

38 Hasta donde se conoce, es la tinica facultad que hace un seguimiento aca-
démico a sus estudiantes y cuyos resultados son ttiles para la definicion
de politicas institucionales.
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Creemos que algunos, no todos, han tenido un bajo rendimiento debido a
que ingresaron después de que las clases empezaron, dos o tres meses mas
tarde y, ademas, el cambio de ambiente, la misma forma de hablar, porque
en la universidad sélo hablan castellano y no quechua y hay que analizar
también muchos temas. Pero tenemos muy buenos estudiantes que hoy
en dia estdn en buenos trabajos y ya defendieron sus tesis y eso creemos
que es importante. (Jhony Layme, Secretario de la FSUTCC. Cochabamba,
septiembre de 2009)

Una de las razones por la que abandonan es que los estudiantes del PAE
entraban dos o tres meses més tarde que los estudiantes regulares, ellos pri-
mero hacen huelgas para entrar, pelean con la Prefectura para que aprueben
el presupuesto. Otros abandonan porque no pueden conseguir un cuartoy
mucha gente ha salido traumada, decepcionada por el tema de ingreso a la
“U” y les hemos hecho un mal en vez de hacerles un bien. Muchos jévenes
dijeron que se iban ir a trabajar a sus comunidades y también a Espafia y
creo que la “U” no ha respondido a su pueblo. (Carmen Peredo, dirigente
de la FEDECOR. Cochabamba, septiembre de 2009)

Desde el punto de vista de los estudiantes PAE, los factores prin-
cipales que inciden en la reprobacién y abandono de materias son
la formacioén insuficiente que recibieron en la secundaria; el ingreso
rezagado a la universidad porque, a excepcién del 2009, siempre reali-
zan primero actos de protesta para ser admitidos; los escasos recursos
econémicos con los que cuentan, que no les permiten acceder a los
materiales necesarios; las dificultades en la adaptacion al sistema de
estudio de la universidad; el uso y acceso a la tecnologia informatica;
la falta de orientacién vocacional porque varios escogieron carreras
equivocadas; falta de apoyo y seguimiento académico permanente; y
la discriminacién de la que son objeto por parte de algunos estudiantes
regulares y docentes®.

4.5.4. Cohorte estadistica del Programa de Admisién Extraordinaria
desde la gestién 2004 al 2009

La cohorte estadistica del Programa de Admisién Extraordinaria de
Universidad Mayor de San Simén abarca a la poblacion de estudiantes

39  Estas causas fueron identificadas por estudiantes PAE que participaron en
un taller en noviembre del 2009.
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que ingresaron mediante esta modalidad desde el primer semestre de la
gestion 2004, hasta la conclusion del primer semestre de la gestién 2009,
lo que significa que se estaria considerando 5,5 gestiones académicas,
tiempo suficiente para constatar la situaciéon académica en la que se
encuentran los estudiantes del primer grupo, considerando que, por lo
general, se requiere un tiempo minimo de cinco afios para concluir una
carrera a nivel de licenciatura.

La cohorte implicé realizar un seguimiento académico personali-
zado, a través de sus respectivos c6digos SISS, a cada uno de los estu-
diantes que ingresaron en el primer semestre de la gestién 2004 hasta
la conclusién del primer semestre de la gestion 2009. Presentamos a
continuacién, mediante algunos indicadores especificos, los resultados
de este rastreo estadistico.

a) Situacion académica de los estudiantes segiin facultades y carreras

Los estudiantes PAE, en la gestion 2004, se inscribieron, con excepciéon
de Odontologia, practicamente a todas las facultades y unidades aca-
démicas de la UMSS, como se evidencia en el Cuadro 33. Las facultades
con mayor cantidad de estudiantes PAE fueron Ciencias y Tecnologia y
Humanidades y Ciencias de la Educacién con 179 y 112 matriculados,
respectivamente. En las otras facultades la matriculacién fue variable,
desde un minimo de 2 estudiantes en la Escuela Técnica Superior de
Agronomia (ETSA) hasta un maximo de 65 en la de Ciencias Juridicas
y Politicas.

En el 2004 se matricularon al PAE 555 estudiantes; de esta can-
tidad, 85 concluyeron el plan de estudios hasta el primer semestre
del 2009, lo que en términos porcentuales equivale al 14%; es decir,
14 de cada 100 estudiantes concluyeron la carrera luego de realizar
estudios durante el sexenio 2004 - 2009. La conclusion del plan de
estudios no implica necesariamente que dichos estudiantes se hayan
ya titulado.

Hasta la culminacién del primer semestre de la gestién 2009, de
los 555 matriculados permanecen en calidad de estudiantes regula-
res 230 personas que, en cifras porcentuales, representan el 41%. De
igual modo, 233 personas, equivalentes al 42%, abandonaron defi-
nitivamente las carreras a las que se matricularon; y 7 estudiantes,
que representan el 1,3% del total de matriculados, se cambiaron de
carrera.
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Segtn los estudiantes PAE, varias son las razones por las cuales lle-
g6 a concluir el plan de estudios solamente el 15% de los matriculados.
Entre ellas, en orden de importancia, estan el hecho de que egresaron de
colegios fiscales y rurales donde la formacién académica es, respecto de
los urbanos, comparativamente inferior; ademads, por ser oriundos de
provincias y municipios alejados de la ciudad de Cochabamba, tienen
dificultades econémicas que les impiden continuar sus estudios con
cierta regularidad. También, en alguna medida, afecta el tipo de carrera
que eligieron; pues, la mayoria eligi¢ disciplinas que no necesariamente
coinciden con su vocacién y potencialidades int electuales.

Cuadro 33
PAE UMSS: Situacion académica de los estudiantes, segiin facultades
en la cohorte 2004 - 2009

Cifras absolutas

Total Total Total Total Total
inscritos 2004 | concluyeron | permanecen | abandonaron | cambiaron
Facultades Plan de en la carrera la carrera de carrera
estudios

Var | Muj | Tot |Var|Muj|Tot| Var | Muj| Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot
Ciencias y Tecnologia |127| 52| 179| 8| 4| 12| 59| 22| 81| 60| 26| 8| 0 0f 0
Humanidades y

Ciencias de la 29| 83| 112| 2| 15| 17| 12| 30| 42| 13| 38| 51| 2 0 2
Educacion

Ciencias Economicas 22| 34| 56| 9| 4|13 4| 14| 18| 9| 15| 24| O 1 1
Carrera de Enfermeria 3| 60| 63| O 0| 0] 3] 39 42| 0 20/ 20| O 1 1

Ciencias Juridicas
y Politicas

Sf:ﬁﬁ:cgﬁiqcl:gmas 8| 24| 32| 3| s| 8 1| 10| 11| 4| of 13| o o o
Medicina 0f 10/ 10f o/ 9/ 9f o o of of 1 1 0 o0 O
Ciencias Agricolas,
Pecuarias, Forestales | 18| 4 22| 2[ 1| 3| 10[ 1| 11| 6| 2| 8 0f 0] 0
y Veterinarias
Arquitectura 4 4/ 8/ 0/ 2| 2 0 0 of 4/ 2| 6 0 0 0
Ciencias Sociales 1 2 3/ 0f 0O O 1 of 1 0o 2| 2| 0 0f 0
Instituto Politécnico
Universitario

Escuela Técnica
Superior de 2| 0| 2/ 0o o o of o o tf of 1 1 of 1
Agronomia

Total 258| 297| 555| 36| 49| 85| 106| 124| 230| 111| 122| 233| 5| 2| 7

41| 24| 65 12| 9| 21| 16| 8| 24| 12| 7| 19| 1 0] 1
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Cifras porcentuales

Facultades Total Total Total Total Total
inscritos 2004 | concluyeron | permanecen abandonaron cambiaron
Plan de en la carrera la carrera de carrera
estudios

Var | Muj | Tot |Var |Muj| Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var |Muj | Tot
Ciencias y Tecnologia {100,0(100,0{100,0(6,3 (7,7 (6,7 |46,5 [42,3 45,3 (47,2 (50,0 |48,0{0,0 (0,0 |0,0
Humanidades y
Ciencias de la 100,0{100,0{100,06,9 |18,1|15,2 [41,4 |36,1|37,5|44,8 |45,8 [455(6,9 (0,0 [1,8
Educacion
Ciencias Econémicas {100,0{100,0(100,0|40,9(11,8|23,2 (18,2 |41,2 (32,1(40,9 (44,1 (42,9/|0,0 |2,9 [1,8

Carrera de Enfermeria|100,0{100,0{100,0[0,0 [0,0 [0,0 [100,0(65,0 66,7 (0,0 (33,3 [31,7[0,0 [1,7 [1,6
g'ggﬁ't?csai“”d'cas 100,0{100,0{100,0 [29,3[37,5|32,3 39,0 (33,3 [36,9(29,3 (29,2 [29,2(2,4 [0,0 [1,5
Ciencias Bioquimicas
y Farmacéuticas

Medicina 100,0{100,0{100,0 (0,0 [90,0[90,0{0,0 [0,0 [0,0 [0,0 [10,0 {10,0{0,0 |00 [0,0
Ciencias Agricolas,
Pecuarias, Forestales [100,0(100,0(100,0(11,1|25,0(13,6 55,6 [25,0 |50,0 (33,3 (50,0 [36,4[0,0 [0,0 [0,0
y Veterinarias

Arquitectura 100,0(100,0(100,0(0,0 {50,0{25,010,0 0,0 |0,0 {100,0|{50,0 |75,0(0,0 (0,0 (0,0
Ciencias Sociales 100,0(100,0(100,0(0,0 {0,0 |0,0 |100,0(0,0 |33,3(0,0 |100,0|66,7|0,0 (0,0 (0,0

Instituto Politécnico
Universitario 100,0(100,0(100,0(0,0 (0,0 |0,0 |0,0 |0,0 |0,0 |66,7 |0,0 |66,7/33,3(0,0 (33,3

Escuela Técnica

100,0(100,0(100,037,5{20,8/25,0|12,5 |41,7 |34,4 (50,0 |37,5 |40,6(0,0 (0,0 (0,0

Superior de 100,0(100,0(100,0(0,0 (0,0 |0,0 |0,0 |0,0 |0,0 [50,0 |0,0 |50,0/50,0(0,0 (50,0
Agronomia
Total 100,0(100,0(100,0(14,0{16,5/15,3 |41,1 |41,8 |41,4 (43,0 |41,1 |420(1,9 (0,7 [1,3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la UPSI. Cochabamba, diciembre
de 2009.

El alto porcentaje de conclusién del plan de estudios y/o carrera
se presenta en la Facultad de Medicina con un 90%. En rigor, se trata
de estudiantes que optaron por la acreditaciéon intermedia de Técnico
Superior en Fisioterapia y Kinesiologia que requiere solamente de seis
semestres académicos porque, como ya indicamos, ni la Carrera de Me-
dicina, ni la de Odontologia permitieron el acceso directo a estudiantes
PAE desde el inicio de esta modalidad.

Las tres facultades o unidades académicas donde, en porcentaje,
permanecen mds estudiantes PAE son: Enfermeria, con el 67%; Ciencias
Agricolas, Pecuarias, Forestales y Veterinarias, con el 50%; y Ciencias y
Tecnologia con el 45%. Las demas facultades oscilan entre el 0 y el 37%.

Las tres facultades que matricularon mayor cantidad de
estudiantes PAE son, al mismo tiempo, aquellas de las que abandonaron
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mas estudiantes; vale decir, Ciencias y Tecnologia con el 48%; Huma-
nidades y Ciencias de la Educacién con el 45%; y Ciencias Econémicas
con el 43%.

Un aspecto que conviene destacar, durante el sexenio 2004 - 2009,
es el comportamiento estadistico de las mujeres. En efecto, la poblacion
femenina, en términos porcentuales y con relacién a los varones, presenta
cifras que la ubican en mejores condiciones que los varones. De las 297
estudiantes que se matricularon, concluyeron el 16,5% (2,5% maés que los
varones); permanecen el 41,8% (0,7% mas que los varones); abandonaron
la carrera el 41,1% (1,9% menos que los varones); y cambiaron de carrera
el 0,7% (1,2% menos que los varones).

Cuadro 34
PAE UMSS: Situacion académica de los estudiantes, segiin las carreras
donde mas se inscribieron en la cohorte 2004 - 2009

Cifras absolutas

Total Total Total Total Total
inscritos 2004 | concluyeron | permanecen |abandonaron| cambiaron
Carreras Plande |[enlacarrera| lacarrera de carrera
estudios

Var | Muj | Tot | Var |Muj| Tot | Var [Muj| Tot | Var|Muj| Tot | Var|Muj| Tot

Licenciatura en

Giencias de la Educacion 20| 44| 64{ 2| 9| 11) 11| 18| 29| 5| 17| 22| 2| O] 2

Licenciatura en

e — 3| 60| 63| Of 0| O 3| 39| 42 0| 20( 20| oOf 1 1
Licenciatura en Ciencias

Juridicas 39| 23| 62| 12| 8| 20| 15| 8| 23| 12| 7| 19| 0 0] O
Licenciatura en

Ingenieria de Sistemas 39| 8| 47| 3| 1| 4| 20| 2| 22| 16| 5/ 21| O] O] O

Licenciatura en
Contaduria Publica

Licenciatura en
Bioquimica y Farmacia

Licenciatura en
Comunicacion Social

Licenciatura en Matematicas| 13| 7| 20f 0| 0| O 5| 4| 9| 8 3| 11| 0] 0 0

Licenciatura en
Ingenieria Civil

Licenciatura en
Ingenieria Electronica L2 I L I

Otros 83| 94|177| 9| 23| 32| 31| 37| 68| 40| 34| 74| 3
Total 258| 297| 555| 36| 49| 85(106(124| 230|111]|122|1233| 5| 2| 7

12| 21| 33| 5| 2| 7| 3| 6| 9| 4| 12| 16| 0 1| 1

8| 24| 32| 3| 5| 8 1| 10[ 11| 4] 9| 13| 0/ 0| O

7\ 14 21| 0| 0] Of O O] Of 7| 14/ 21| 0f 0] O

18| 1| 19| 1{ 0| 1[ 13| 0| 13| 4| 1| 5 0] 0f O
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Cifras porcentuales

Total Total Total Total Total
inscritos 2004 concluyeron permanecen abandonaron cambiaron
Carreras Plan de estudios | en la carrera la carrera de carrera

Var | Muj | Tot |Var| Muj | Tot | Var | Muj| Tot | Var | Muj | Tot | Var [Muj| Tot
Licenciatura en
Ciencias de la | 100,0{100,0( 100,0{10,0{ 20,5|17,2| 55,0{40,9(45,3| 25,0| 38,6/ 34,4|10,0| 0,0| 3,1
Educacion
Licenciatura en
o — 100,0{100,0{ 100,0{ 0,0 0,0/ 0,0{100,0|65,0{66,7| 0,0 33,3 31,7 0,0| 1,7 1,6
Licenciatura
en Ciencias 100,0{ 100,0| 100,0{30,8| 34,8|32,3| 38,5(34,8/37,1| 30,8/ 30,4| 30,6/ 0,0{ 0,0/ 0,0
Juridicas
Licenciatura en
Ingenieria de 100,0{100,0( 100,0( 7,7| 12,5| 8,5 51,3(25,0/46,8 41,0| 62,5| 44,7| 0,0{ 0,0/ 0,0
Sistemas
Licenciatura en
Contaduria 100,0{ 100,0| 100,0{41,7| 9,5|21,2| 25,0{28,6/27,3| 33,3| 57,1| 48,5| 0,0| 4,8 3,0
Publica
Licenciatura en
Bioguimica y 100,0{ 100,0| 100,0{37,5| 20,8|25,0{ 12,5(41,7|34,4| 50,0| 37,5| 40,6/ 0,0{ 0,0/ 0,0
Farmacia
Licenciatura en
Comunicacion | 100,0{ 100,0( 100,0{ 0,0 0,0{ 0,0{ 0,0{ 0,0/ 0,0{100,0/100,0{100,0{ 0,0{ 0,0/ 0,0
Social
Licenciatura en
Matematicas 100,0{ 100,0( 100,0{ 0,0{ 0,0| 0,0 38,5(57,1|45,0( 61,5| 42,9| 55,0| 0,0 0,0/ 0,0
Licenciatura en
Ingenieria Civil 100,0{ 100,0( 100,0{ 5,6/ 0,0| 53| 72,2 0,0/68,4| 22,2|100,0| 26,3| 0,0{ 0,0/ 0,0
Licenciatura en
Ingenieria 100,0{ 100,0( 100,0{ 6,3| 100,0{ 11,8 25,0{ 0,0/23,5 68,8/ 0,0| 64,7| 0,0{ 0,0/ 0,0
Electrénica
Otros 100,0{ 100,0( 100,0{10,8| 24,5|18,1| 37,3(39,4/38,4| 482| 36,2| 41,8| 3,6/ 0,0/ 1,7
Total 100,0{100,0(100,0(14,0( 16,5|15,3| 41,1(41,8|41,4| 43,0| 41,1| 42,0/ 1,9(/0,7| 1,3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la UPSI. Cochabamba, diciembre

de 2009.

Las carreras a las que més se matricularon los estudiantes PAE
son, por orden de importancia, Ciencias de la Educacién, Enfermeria
y Ciencias Juridicas, cada una con algo mas del 11% respecto del total
matriculado en la gestiéon 2004. De la Carrera de Enfermeria hasta el
primer semestre de la gestion 2009, ningin estudiante concluy¢ el plan
de estudios; mientras que en Ciencias de la Educacién, logré concluir el
17% y en Ciencias Juridicas el 32%.
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Junto a Ciencias Juridicas, las carreras que presentan mayores por-
centajes de conclusion del plan de estudios son Bioquimica y Farmacia,
con el 25% y Contaduria Publica, con el 21%. Las demds se mantienen
entre el 0 y el 18%, como se nota en el Cuadro 34.

Las Carreras donde permanecen més estudiantes PAE son, en jerar-
quia numérica, Ingenieria Civil, con el 68%, Enfermeria, con el 67% e
Ingenieria de Sistemas, con el 47%. Por otro lado, donde mas estudiantes
abandonaron la carrera son, en porcentaje, Comunicacién Social, con el
100%, Ingenieria Electrénica, con el 65% y Licenciatura en Matematicas,
con el 55%.

b) Nivel y aiio que cursan los estudiantes que permanecen en la univer-
sidad, segiin facultades y carreras

El Cuadro 35 nos muestra el afio en el que se encuentran, segtin el avance
y/o aprobacién de las materias del plan de estudios, los 230 estudiantes
PAE que ingresaron a la UMSS en la gestion 2004 y que, luego de un sexe-
nio, atin se mantienen en las diversas facultades y carreras.

Cuadro 35
PAE UMSS: Nivel y afio que cursan los estudiantes que permanecen,
segiin facultades en la cohorte 2004 - 2009

Cifras absolutas

Facultades Total 1er afio 2do aiio 3er afio 4to afio 5to afio
inscritos

Var | Muj | Tot | Var [Muj|Tot|Var|Muj| Tot | Var | Muj| Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot
Ciencias y Tecnologia | 58| 23| 81| 29| 8(37| 14| 8| 22| 8| 4|12 5/ 3| 8 2 0] 2

Humanidades y 12| 30| 42| 5| 3| 8 2| 5[ 7{ 2| 5/ 7[ 1| 7| 8 2| 10| 12
Ciencias de la
Educacion

S
—_
N
_
(=]
o
s
o
o
a1
(52
N
N
S
—_
—_
N
—_
N
(o~

Ciencias Econémicas

Carrera de Enfermeria 11| 0f 9 9 10/ 3| 8| 11| 0 1 1
Giencias Juridicas 16| 8| 24| 2| 0| 2| 8 2{10] 4| 5/ 9] 2| 1| 3 0 o0f O
y Politicas
Ciencias Bioquimicas | 1| 10| 11| 1| 0 1| 0| 1| 1 O0f 5| 5/ Of 4| 4 0 0f O
y Farmacéuticas

Ciencias Agricolas, 10| 1| 11| 1| O 1| 4| of 4| 2| 1| 3] 2| 0 2 1 o 1
Pecuarias, Forestales
y Veterinarias

Ciencias Sociales 1 0| 1| 0o/ 0Ol o] O0f o] 0f o0f oOf 0f 1 Of 1 0of o0 O
Total 104|126|230| 38| 26| 64| 28| 30| 58| 18| 32| 50| 12 24| 39| 6| 13| 19

@
wW
O
S
N
o
—_
—=
o
—_
o
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Cifras porcentuales

P— Total inscritos 1er afio 2do afio 3er afio 4to afio 5to afio
acultades

Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj| Tot |Var| Muj | Tot
Ciencias y
Tecnologia 100,0{100,0/100,0| 50,0 34,8(45,7|24,1| 34,8/27,2|13,8| 17,4| 14,8| 86[13,0 99| 34| 00| 25
Humanidades y
Ciencias 100,0{100,0/100,0{ 41,7| 10,0 19,0( 16,7| 16,7|16,7|16,7| 16,7| 16,7 83(23,3| 19,0(16,7| 33,3| 28,6

de la Educacion

Ciencias

Econdmicas 100,0{100,0{100,0{ 0,0 28,6|22,2| 0,0( 35,7|27,8/50,0| 14,3| 22,2| 25,0( 7,1| 11,1|250 14,3{16,7

Carrera de

s 100,0{100,0/100,0{ 0,0| 28,2(26,2| 0,0 23,1|21,4| 0,0| 25,6 23,8 0,0(20,5| 26,2 0,0| 2,6] 24

Ciencias
Juridicas 100,0{100,0{100,0{ 12,5 0,0| 83|50,0( 25,0{41,7|25,0| 62,5/ 37,5/ 12,5[12,5| 12,5/ 0,0/ 0,0{ 0,0
y Politicas

Ciencias
Bioquimicas 100,0{100,0/100,0{100,0( 0,0f 9,1| 0,0{ 10,0{ 9,1| 0,0| 50,0 45,5/ 0,0{40,0| 36,4| 0,0/ 0,0[ 0,0
y Farmacéuticas

Ciencias
Agricolas,
Pecuarias, 100,0{100,0{100,0{ 10,0{ 0,0{ 9,1| 40,0{ 0,0|36,4/20,0|100,0{ 27,3| 20,0{ 0,0 18,2|10,0[ 0,0{ 9,1
Forestales y
Veterinarias

Ciencias
Sociales

Total 100,0{100,0|100,0| 36,5| 20,6|27,8|26,9 23,8(25,2(17,3| 25,4|21,7| 11,5/19,0| 17,0| 5,8| 10,3| 8,3

100,0/100,0/100,0f 0,0/ 0,0 0,0/ 0,0, 0,0 00f 0,0f 0,0 0,0{100,0( 0,0f 100,0{ 0,0, 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la UPSI. Cochabamba, Diciembre
de 2009.

De los 230 estudiantes PAE que permanecen en la UMSS, el 28% esté
cursando el primer afio, el 25% el segundo afio, el 22% el tercer afio, el
17% el cuarto afo y el 8% el quinto afio (ver Cuadro 35). Esto demuestra
que el nivel de avance y /o vencimiento de materias es muy bajo, puesto
que las tres cuartas partes (75%) de los que iniciaron estudios en la ges-
tién 2004 no ha logrado vencer el tercer afio y el resto (25%) se encuentra
entre en cuarto y quinto ano de estudio.

Ciencias y Tecnologia, Facultad donde se matricularon mds estu-
diantes PAE en el 2004, es donde también hay mas estudiantes (46%) que
se mantienen en el primer afio y apenas un 2,5% en el quinto afio. Al
contrario, la Facultad de Humanidades, que se ubica en el segundo lugar
por tener mas estudiantes inscritos, presenta porcentajes distribuidos casi
proporcionalmente entre los cinco afos; es decir, el primer afio reporta un
19% mientras que en el quinto, un 29%. Las otras facultades se ubican,
por lo general, muy préximas a los porcentajes generales.

La poblacion femenina, de manera similar que en el anterior aca-
pite, presenta porcentajes comparativamente mejores que la poblacion
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masculina. En efecto, de las 126 mujeres inscritas en la gestién 2004, el
20% esta cursando el primer afio (frente al 36% de los varones), el 24% el
segundo ano (frente al 27% de los varones), el 25% el tercer afio (frente al
17% de los varones), el 19% el cuarto ano (frente al 11% de los varones)
y el 10% el quinto afio (frente al 6% de los varones).

El Cuadro 36, que muestra los porcentajes del nivel o afio en que se
encuentran los estudiantes PAE que ingresaron a las diversas carreras de
la UMSS en el 2004 y que atin se mantienen, apreciamos que Ciencias de
la Educacion tiene més estudiantes, con el 31%, que se encuentran en
el quinto afio. Otra carrera en situacién similar es Contaduria Publica,
con el 22% de estudiantes en el quinto afio. En contraste, con el 0% de
estudiantes en el quinto afio y con un alto porcentaje en el primer afio se
destacan Ingenierfa Industrial y Matematicas, con el 60 y 44% respecti-
vamente. Con todo, podemos afirmar que hay mayor rezago estudiantil
en las carreras de la Facultad de Ciencias y Tecnologfia.

Cuadro 36
PAE UMSS: Nivel y afios que cursan los estudiantes que permanecen, segiin las
carreras donde mas se inscribieron en la cohorte 2004 - 2009

Cifras absolutas

e Total inscritos 1er afio 2do afio 3er afio 4to afo 5t0 afio

Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot
Licenciatura 3| 30| 42| o| 11| 1| o 9| o o| 10| 10| 3| & 1| of 1| 1
en Enfermeria
Licenciatura
en Ciencias de 11| 18] 29| 4 1 5| 2 4| 6 2| 2| 4 1 4 5| 2 71 9
la Educacion
Licenciatura
en Ciencias Juridicas 15| 8| 23/ 2| 0 2| 7| 2f 9f 4 5 9 2| 1 3 0 0f 0
Licenciatura
en Ingenieria de Sistemas 20| 2| 22f 7| 0 7| 6 1 71 4 1] 5 2 o 2| 1 of 1
Licenciatura

en Ingenieria Civil

Licenciatura en
Bioquimica y Farmacia

Licenciatura

en Ingenierfa Industrial 6{ 4 10| 4/ 2/ 6 2/ 1 3 0 0 o o 1 1 0 0 0
Licenciatura 5| 4| o 4 of 4| 1| 3| 4| o of o of 1| 1| o of o
en Matematicas

Licenciatura

en Contaduria Publica 3 6 9 O 2/ 2| Of 2/ 2 1 1 2] 1 0 1 1 i 2
Licenciatura

en Administracion 1 71 8| of 2| 2| of 3 3 1 of 1f © 1 11 0 1 1
de Empresas

Otras carreras 26| 28| 54| 11 8| 19| 6| 4| 10[ 3| 8| 11 5 4 9| 2 3

Total 104] 126| 230| 38| 26| 64| 28| 30( 58| 18| 32| 50| 12| 24| 39| 6| 13| 19
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Cifras porcentuales
Total inscritos 1er afio 2do afio 3er afio 4to afio 5to afio
Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot

Carreras

Licenciatura

en Enfermeria 100,0{ 100,0(100,0| 0,0{28,2({26,2| 0,0{23,1|21,4| 0,0|25,6] 23,8/100,0{ 20,5|26,2| 0,0{ 2,6/ 2,4

Licenciatura
en Ciencias 100,0( 100,0(100,0| 36,4| 5,6(17,2(18,2|22,2|20,7| 18,2| 11,1| 13,8| 9,1|22,2|17,2|18,2| 38,9/ 31,0
de la Educacion

Licenciatura
en Ciencias 100,0| 100,0{100,0{ 13,3| 0,0| 8,7(46,7|25,0{ 39,1| 26,7| 62,5| 39,1| 13,3| 12,5/13,0| 0,0{ 0,0( 0,0
Juridicas

Licenciatura
en Ingenieria | 100,0( 100,0{100,0{ 35,0( 0,0{31,8|30,0{50,0( 31,8| 20,0(50,0( 22,7| 10,0{ 0,0( 9,1| 50| 00| 45
de Sistemas

Licenciatura
en Ingenieria | 100,0{ 100,0{100,0{ 38,5| 0,0{38,5/30,8| 0,0(30,8| 23,1| 0,0(23,1| 7,7| 00| 7,7| 0,0/ 0,0/ 00
Civil

Licenciatura en
Bioquimicay |100,0| 100,0/100,0/100,0| 0,0( 9,1 0,0(10,0| 9,1| 0,0|50,0{ 455 0,0{40,0(36,4| 0,0{ 00| 0,0
Farmacia

Licenciatura
en Ingenieria | 100,0| 100,0{100,0( 66,7|50,0{ 60,0{33,3| 25,0( 30,0{ 0,0{ 0,0| 00| 0,0]|250(10,0( 0,0/ 0,0{ 0,0
Industrial

Licenciatura

en Mateméticas 100,0( 100,0(100,0| 80,0{ 0,0(44,4(20,0| 750|444 00| 00| 00| 0,0f25011,1| 0,0{ 00 0,0

Licenciatura
en Contaduria | 100,0{ 100,0{100,0{ 0,0{33,3|22,2| 0,0{33,3(22,2| 33,3|16,7| 22,2 33,3| 0,0(11,1|33,3| 16,7|22,2
Publica

Licenciatura en
Administracién | 100,0{ 100,0{100,0{ 0,0{28,6|25,0| 0,0{42,9(37,5/100,0f 0,0( 12,5| 0,0| 14,3[12,5| 0,0| 14,3|12,5
de Empresas

Otras carreras | 100,0| 100,0/100,0| 42,3|28,6(35,2{23,1|14,3| 18,5| 11,5 28,6/ 20,4| 19,2 14,3(16,7| 7,7| 10,7| 9,3
Total 100,0( 100,0(100,0| 36,5|20,6(27,8(26,9|23,8|25,2| 17,3| 25,4| 21,7| 11,5/ 19,0/17,0| 5,8|/ 10,3| 8,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la UPSI. Cochabamba, diciembre
de 2009.

¢) Estudiantes que concluyeron el plan de estudios, segiin facultades
Yy carreras

De los 555 estudiantes PAE que ingresaron a la UMSS en la gestion 2004,
hasta el primer semestre de la gestion 2009 concluyeron el plan de estu-
dios de sus respectivas carreras 85 que, en porcentaje, equivale al 15%,
como se puede advertir en el Cuadro 37. Sin embargo, no todos estos
estudiantes lograron obtener sus titulos respectivos, pues suponemos que
estan ahora tras ese desafio recurriendo, para ello, a las varias alternativas
de titulacién que la UMSS ofrece a los estudiantes.

Concluyeron con el plan de estudios alumnos de 8 de las 12 faculta-
des o unidades académicas y de 20 de las 65 carreras que son parte de la
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oferta de formacion profesional de la UMSS. Concluyeron mas estudiantes
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, con el 24%; Humanidades
y Ciencias de la Educacion, con el 20%; y Ciencias Econémicas con el
15%; las tres facultades sumadas ascienden al 60%. Exceptuando Cien-
cias Juridicas y Politicas, las otras corresponden a aquellas donde mas
estudiantes PAE se matricularon en la gestién 2004.

De manera similar que en los anteriores acapites, en este caso también se
destacan las mujeres porque de los 85 que concluyeron el plan de estudios,
ellas fueron mas, con el 59%, que los varones que registraron un 41%.

Cuadro 37
PAE UMSS: Estudiantes que concluyeron el plan de estudios, segiin
facultades y carreras

Facultad Carrera Varén | Mujer | Total | Promedio
materias
aprobadas
Licenciatura en Ingenieria Givil 1 0 1 61,5
Licenciatura en Ingenieria de Sistemas 3 1 4 66,8
Licenciatura en Ingenieria Industrial 1 0 1 63,4
o ) Licenciatura en Ingenieria Electronica 1 1 2 63,9
Ciencias y Tecnologia - - ———
Licenciatura en Ingenieria Eléctrica 1 0 1 64,2
Licenciatura en Biologia 0 1 1 67,1
Licenciatura en Ingenieria Matemética 0 1 1 66,1
Licenciatura en Informética 1 0 1 62,4
Humanidades y Ciencias de |Licenciatura en Ciencias de la Educacion 2 9 (11 64,6
la Educacion Licenciatura en Psicologfa 0 6 | 6 63,8
Licenciatura en Contaduria Publica 5 2 7 63,2
Ciencias Econémicas Licenciatura en Administracion de Empresas 2 2 4 65,4
Licenciatura en Economia 2 0 2 59,4
Ciencias Juridicas y Licenciatura en Ciencias Juridicas 1 9 (20 62,5
Politicas Licenciatura en Ciencia Politica 0 1 1 61,1

Ciencias Bioquimicas - Lo )
i y Licenciatura en Bioquimica y Farmacia

w
o
(==}
(2]
=
o

Farmacéuticas

Medicina Técnico Superior en Fisioterapia y Kinesiologia 0 9 9 68,8
Ciencias Agricolas, Ingenieria Agrondmica 2 0 2 59,6
Pecuarias, Forestales ,

y Veterinarias Licenciatura en Ingenieria Forestal 0 1 1 63,7
Arquitectura Licenciatura en Turismo 0 2 2 67,1
Total 35 | 50 |85 64,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la UPSI.
Cochabamba, diciembre de 2009.
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Maés de un tercio (34%) de los estudiantes que concluyeron el plan
de estudios son oriundos de los municipios que forman parte de la
conurbacién principal del valle cochabambino; es decir, de Cercado,
Quillacollo, Sacaba y Colcapirhua. Los otros estudiantes son del Trépico,
Valle Alto y Bajo del Departamento de Cochabamba. Otras caracteristicas
mas especificas acerca de estos estudiantes se pueden ver en el Anexo
8D del presente documento.

4.5.5. Percepciones sobre actitudes de discriminacién

Discriminar, a grosso modo, significa diferenciar, separar y aislar una
cosa de otra; en el ambito social, es sinonimo de minorizar, minusvalorar
y de excluir a una persona o grupo social diferente. La discriminacion,
en el contexto del presente estudio, debe entenderse como la actitud y/o
accién mediante la cual las personas o grupos sociales son tratados des-
igualmente, desfavorablemente, debido a prejuicios sociales, culturales,
econdémicas y politicas, afectando de manera negativa la integridad de
la persona y el grupo social al que pertenece.

La mayoria de los estudiantes que ingresaron a la UMSS a través
del PAE, en diferentes grados y circunstancias, estan vivenciando y
enfrentado, en el interior de la universidad, una serie de actitudes
y acciones de discriminacién por parte de algunos estudiantes que
tuvieron acceso regular a la universidad y algunos docentes debido
a su forma de ingreso, su origen socioeconémico y cultural y sus
inclinaciones y afinidades politicas. Se asocia las peculiaridades
identitarias y de formacién académica de dichos estudiantes, sin las
justificaciones respectivas, a la baja calidad educativa en la que supues-
tamente se encuentra la universidad. En este sentido, para referirse a
los estudiantes PAE, se usa un conjunto de adjetivos peyorativos que,
inevitablemente, estd influyendo en el desarrollo de la autoestima
individual y colectiva.

En este apartado, recurriendo a testimonios de algunos estudiantes
que ingresaron a la universidad mediante el PAE, asi como también de
otros actores que estan vinculados a esta tematica, mostraremos y de-
velaremos algunas actitudes de discriminacién que, no necesariamente
estd generalizada, pero que se visibiliza y vivencia en el interior de esta
institucién de educacién superior con el propésito, fundamentalmente,
de contribuir a su disminucién y erradicacién.
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a) Desde la vivencia de los estudiantes

Uno de los factores que esta contribuyendo en la generacién de actitudes
de discriminacién hacia los estudiantes que ingresaron a través del PAE a
la universidad es, sin duda, la forma en que ingresaron y los beneficios que
tuvieron dichos estudiantes. El ingreso sin examen previo, del que practica-
mente se beneficiaron todos los PAE, y los servicios de seguro de salud y de
alimentacion, de los que gozaron sobre todo los que ingresaron los primeros
afos, estdn provocando, en algunos de los estudiantes regulares y docentes,
reacciones de repulsa. Si bien al inicio del programa no se notaban estas
actitudes discriminatorias, a medida que fue aumentando la presencia de
dichos estudiantes fue aumentando también la discriminacion.

Estoy en la Carrera de Ciencias de la Educacién cursando el 8°y 9° semestre.
Cuando ingresé, al principio, no habia mucha discriminacién; pero ahora la
discriminacién hacia nosotros que somos estudiantes del PAE es fuerte por
parte de los docentes y companeros de curso. Los docentes nos dicen y re-
cuerdan siempre que somos del PAE, que no hemos dado examen de ingreso,
que tenemos comedor y matricula cero. En muchos casos me senti bajoneada
[cabizbaja] y rechazada y no me quedé mas que aguantar. (Estudiante PAE de
9° semestre de Ciencias de la Educacién. Cochabamba, julio de 2009)

En la gestién que entré no era tan grave la discriminacién hacia los del
PAE; ahora es muy fuerte por parte de los estudiantes regulares y de los
docentes. Nos reiteran, durante las clases, que ingresamos sin examen y
ese comentario es desalentador; algunos docentes preguntan primero, de
manera ofensiva, si somos o no PAE. (Estudiante PAE del 7° semestre de
Psicologia. Cochabamba, julio de 2009)

Las destrezas manuales e intelectuales para asumir los estudios, que
reflejan el nivel de la formacién académica que recibieron en la secunda-
ria, también se constituyen en un argumento de discriminacién hacia los
estudiantes PAE. Una mayoria de los beneficiarios de este programa pro-
viene de colegios fiscales, localizados en los centros poblados urbanos y
comunidades del drea rural, donde recibieron una limitada educacion, en
términos de conocimientos y de habilidades para encarar una formacion
profesional. Esto se refleja, por ejemplo, en la lectura de comprension, la
escritura adecuada, el uso de léxico apropiado, las técnicas de estudio,
hasta incluso el manejo de algunos programas informaticos.

A un principio ciertos docentes nos humillaban indicando que los PAE
no saben escribir. Me he sentido discriminado varias veces; cuando, por
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ejemplo, los docentes decian los PAE no saben y mis compaiieros de curso
se refan y nos insultaban, més todavia. Ahora me siento igual que el resto
de mis companeros. (Estudiante PAE de Ciencias Juridicas del 2° afio. Co-
chabamba, diciembre de 2009)

Me siento discriminada hasta ahora porque mis compafieros saben que
soy del PAE, pues se dieron facilmente cuenta porque hemos entrado tar-
de. También, en el segundo semestre, cuando exponiamos nuestro trabajo
nos equivocamos con algunas palabras, eso causaba risas e insultos. Nos
dijeron que debemos ser del PAE. (Estudiante PAE de Contaduria Publica.
Cochabamba, diciembre de 2009)

El origen de los estudiantes y la relacion que mantienen con las organi-
zaciones sociales que les apoyaron, y a las que estén afiliados sus padres, es
también un aspecto que genera repulsa. Practicamente todos los estudiantes
PAE, para ingresar a la universidad, fueron respaldados por las organiza-
ciones sociales; este hecho y, sobre todo, su apoyo manifiesto al proyecto
politico de dichas organizaciones provoca en los estudiantes regulares a
que asuman ciertas actitudes de ironia e insulto hacia los PAE. Pero, por lo
que hemos podido observar y dependiendo del tono cémo lo digan, para
algunos estudiantes el que les digan “masistas”*' es mds bien una alabanza
o halago porque se sienten plenamente identificados con ese partido.

Me siento bien por estar estudiando en la universidad, he entrado este afio
y estoy en Licenciatura en Matematicas. En la universidad [...] claro que
hay bastante discriminacion, a los que somos del trépico de Cochabamba y
hemos entrado con el PAE, no nos bajan de masistas, cocaleros y de indios.
Eso, tal como lo dicen con rencor, nos afecta y a cualquiera le hace sentir
mal. (Estudiante PAE de Matemadticas. Cochabamba, diciembre de 2009)
Cémo puedes sentirte si en la carrera han separado totalmente a los PAE, por eso
nos sentimos incémodos porque nos separaron a otro paralelo, porque decian
que no sabemos nada. Hay algunos que dicen que por la cantidad de PAE que
entraron, la calidad académica ha bajado. Algunos docentes y estudiantes ha-
blan mal de los PAE, dicen que en vano entramos a la universidad y que sélo
hacemos gastar dinero, que los del campo no estamos hechos para la univer-
sidad. (Estudiante PAE de Psicologia. Cochabamba, diciembre de 2009)

En la universidad, al principio, nos sentimos como bichos raros. Porque
somos PAE hemos sido objeto de investigacién para que puedan ver nuestro

40 Enreferencia al partido politico del Movimiento Al Socialismo (MAS) que
actualmente gobierna el pais, a la cabeza de Evo Morales Ayma.
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desenvolvimiento, nuestra relacién con compaferos que han entrado con
examen y para eso hemos sido entrevistados y observados. Nos han dicho
que no sabemos nada, que estamos haciendo quedar mal a la universidad
y por culpa de nosotros ha bajado la calidad académica. En Enfermeria,
como han entrado mds PAE, hay cholitas y ellas han sido obligadas a cam-
biarse la pollera por vestido. (Estudiante PAE de Ciencias de la Educacion.
Cochabamba, diciembre de 2009)

En algunas carreras, por la cantidad considerable de estudiantes PAE
que ingresaron y el inicio retrasado a las clases, las autoridades tuvieron
que conformar grupos paralelos; es decir, separaron de los estudiantes
que si entraron a tiempo, de manera regular. También reiteradamente
se maneja la idea de que la masificacion de los PAE esté influyendo en la
calidad académica de la universidad. Sea cierto o no, desde todo punto
de vista, no es pertinente usar ese argumento porque tiene un fuerte
componente discriminatorio que, indudablemente, afecta psicoldgica-
mente a los estudiantes y, por tanto, también su rendimiento académico.
Mas atin si se afirma que los que viven en las comunidades no tienen las
facultades necesarias para estudiar en la universidad.

Es cierto que en algunas facultades los estudiantes PAE han sido
objeto de investigacion, tal como sefialan los testimonios. Considero
que ocurrié mas en la Facultad de Humanidades pero, posiblemente,
con la finalidad de apoyarles. Lamentablemente, los estudiantes no lo
apreciaron asi, los hicieron sentir, como ellos sefialan, “objetos de in-
vestigacion”. Lo que posiblemente ocurri6 en la Carrera de Enfermeria,
donde les hicieron cambiar de vestimenta a las cholitas, también se esta
dando en otras carreras, pero como consecuencia de la influencia del
entorno y no de las normas institucionales. Se conocen varios casos de
este tipo que, obviamente, trascienden el ambito universitario; pues
es en el Estado y la sociedad, en su sentido amplio, donde se genera y
reproduce la discriminacion.

b) Desde la vision de los dirigentes de las organizaciones sociales

Los dirigentes de las principales organizaciones del Departamento de
Cochabamba que lucharon para la constitucién del PAE y que cada inicio
de gestion, juntamente con los nuevos postulantes, se enfrentan a las
autoridades de la Prefectura y de la UMSS para dar cumplimento ala Ley
2563 y al Reglamento de PAE, ratifican lo que los estudiantes sefialaron
con respecto a la discriminacién que prevalece en la universidad.
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Quiero aclarar que nuestros estudiantes siempre han sido saboteados y
discriminados porque tenian matricula cero, servicios de salud y comedor.
Son discriminados, primero, porque no son tomados en cuenta en la lista;
segundo, porque son hijos de campesinos que, segtin ellos, no pueden rendir
los exdmenes de ingreso a la universidad. Los llaman los provincianos, los
PAE; incluso, en el comedor ellos siempre han sido los tltimos en ser aten-
didos. Al momento de presentar sus trabajos les dicen “por qué no pagas
tu matricula para inscribirte” o “que te salve el PAE”. Eso es subestimar a
la persona y varios de ellos, por esas razones, han tenido que abandonar
la universidad. (Jhony Layme, Dirigente de la FSUTCC. Cochabamba, sep-
tiembre de 2009)

También ha habido racismo y maltrato. Como en la Carrera de Enfermeria,
donde a las estudiantes les obligaron a sacarse la pollera; y en el mismo
consejo universitario, donde trataron de ignorar a los estudiantes del PAE.
Han hecho todo lo posible para denigrar a los PAE; hasta declararon en los
medios de comunicacién de que los estudiantes del area rural no sirven.
Pero las autoridades universitarias sélo se fijan en el PAE y no en aquellos
estudiantes que estan afios y se dedican solamente a la politica. (Carmen
Peredo, Dirigente de la FEDECOR. Cochabamba, junio de 2009)

Desde su punto de vista, tal como mencionan en sus testimonios,
hay ciertos niveles de discriminacién hacia los estudiantes que ingresa-
ron a la universidad mediante el PAE. Esta discriminacion esta generada
por la modalidad de ingreso de dichos estudiantes, que provoca una
cierta envidia por los beneficios que reciben; por la condicién de clase
campesina a la que pertenecen; por las limitadas destrezas que poseen
para afrontar el ingreso y la formacién profesional; y por su origen
geografico y étnico. Mediante el uso de éstos y otros prejuicios, lo que
se esta haciendo es minusvalorar a las personas y eso necesariamente
estd influyendo en el rendimiento académico y, también, es una de las
causantes de abandono de la universidad.

Sehalan que la universidad otorga un trato desigual a los estu-
diantes del PAE; es mas, en esta institucion hay racismo porque denigra
y focaliza su atencion solamente en estos estudiantes como si fueran el
principal problema y la causa de todas las dificultades. Conociéndoles
a los dirigentes de estas organizaciones sociales, ellos estaran siempre
pendientes de lo que pasa en la universidad con relaciéon al PAE y, desde
mi punto de vista, comenzaran a discutir y ver la viabilidad de algunos
mecanismos para ejercer un control desde las organizaciones sociales
con la perspectiva, una vez lograda la admision directa y masiva de
estudiantes de sectores populares e indigenas, de transformar para que
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proporcione una educacién acorde a sus demandas y proyectos econé-
micos, sociales y politicos.

Como se puede colegir, queda mucho por hacer en este campo, mas
aun cuando Bolivia se define, en su nueva Carta Magna, como Estado
Plurinacional y la educacién en todo el sistema tiene ahora como direc-
trices la intraculturalidad, interculturalidad y el plurilingiiismo. El nuevo
marco legal vigente, en gran medida, favorece para la erradicaciéon de la
discriminacién y el racismo que atin prevalecen en nuestra sociedad y
en sus diversas instituciones. La universidad publica, como es la UMSS,
estd obligada a gestionar politicas orientadas a promover la intercultu-
ralidad que, entre otras finalidades, debe promover la erradicacién de
la discriminacién.

4.5.6. Percepciones y expectativas segiin actores
a) Desde los estudiantes del PAE

Hay un reconocimiento explicito, por parte de los estudiantes benefi-
ciarios del PAE, en sentido de que este programa, realmente de forma
extraordinaria, permiti6 el ingreso a la universidad ptblica a jévenes
de escasos recursos econémicos y de las distintas provincias de Cocha-
bamba. Para una mayoria de estos estudiantes, el PAE se constituy¢ en la
Unica posibilidad de acceder a un centro de educacién superior y, de ese
modo, lograr tener una profesion; de igual manera, permitié el cambio
de paradigmas educativos porque muchos estudiantes, hasta antes de
efectivizar su ingreso a la universidad con el programa, pensaron que
este espacio educativo era exclusivamente para personas del area urbana
y de clase media para arriba.

Yo no sofiaba entrar a la universidad, no, nunca jamas. Sofiaba pasando por
las puertas de la universidad de que nunca estaria alli, por nada del mundo
iba a entrar a este lugar. Yo sofié con entrar a la Normal, para estudiar para
profesor, pero yo no sonaba de lo que queria estar en la universidad de San
Simén, pero gracias a Dios se ha presentado la oportunidad. (Entrevista a
Roberto, becario. Citado en Saavedra y et. al.: 2005: 49)

La dindmica universitaria, tanto en el &mbito social como académico,
inevitablemente cuestion6 la forma de ser de los estudiantes PAE porque,
como la mayoria tiene origen indigena y vivié en contextos rurales, su
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forma de pensar y sentir contrast6 con las l6gicas de pensamiento urbano
que prevalecen en el interior de la universidad; y peor atin en los ambitos
extra universitarios. La forma de vestimenta, por ejemplo, como sefiala
la estudiante en su testimonio, es un ejemplo de este contraste cultural
que permanentemente viven los estudiantes.

Es un programa extraordinario que beneficia en el ingreso a la UMSS a
los estudiantes de escasos recursos econémicos y de las distintas pro-
vincias. Una vez que termine quiero ayudar a mi comunidad con todo
lo que he aprendido y colaborar a la gente campesina para que salgan
adelante y promover el desarrollo social y econémico. (Estudiante PAE
del Segundo Afio de la Carrera de Ciencias Juridicas. Cochabamba,
diciembre de 2009)

Es un programa de admisién estudiantil donde hay una posibilidad de tener
una formacién superior para los que no tenemos una economia suficiente.
Yo me imaginaba que sélo los que no son del area rural podian estudiar
en la universidad y cuando entré me di cuenta sobre la vestimenta que se
utilizaba en la universidad y, por eso, inmediatamente pensé en mi forma
de vestir, porque yo era de pollera y me cambié a vestido. (Estudiante PAE
de Contaduria Publica. Cochabamba, diciembre de 2009)

Yo he entrado por la federacién de regantes y soy de la Comunidad de
Ch’apini, del Municipio de Anzaldo, y estoy en el octavo semestre de
Ciencias de la Educacién. Gracias a este programa hemos entrado a la
universidad muchas mujeres del campo. Yo no pensaba estudiar en la
universidad, después de salir bachiller; a lo mucho queria estudiar alguna
carrera muy pequefa, como corte y confeccion. Al PAE le falta que haya una
orientacién vocacional para que los estudiantes no se equivoquen de carrera
y la ayuda tiene que ser hasta terminar, porque al principio hemos entrado
sin pagar matricula y no gastamos en comida, pero después hemos tenido
que sacar de nuestro bolsillo y a veces nuestras familias no tienen y por
eso muchos han abandonado. (Estudiante PAE de Ciencias de la Educacion.
Cochabamba, diciembre de 2009)

Como ya lo sefialamos en el apartado 4.5.2, sin ser un objetivo
especifico, el PAE contribuy6 ampliamente en el acceso de las mujeres
a la educacion superior universitaria y cambié sustancialmente las as-
piraciones educativas de este sector de la poblacién. Muchas de ellas,
luego de estar algunos semestres en la universidad, cuestionando incluso
sus concepciones tradicionales en este campo, estan promoviendo en
sus lugares de origen la participacion de las mujeres en la educacién
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secundaria y superior y la posibilidad de acceder a instancias laborales,
publicas y privadas, que antes ni se imaginaban*'.

De modo general, las expectativas que poseen los estudiantes del
PAE estén relacionadas con el apoyo que, una vez que se profesionalicen,
pretenden otorgar a las comunidades y pueblos de donde provienen,
con la finalidad de contribuir en su desarrollo socio econémico y, pro-
bablemente con ese fin, mantienen con ellas relaciones estrechas que se
concretan en visitas de fin de semana y, con mayor razén, durante los
recesos universitarios. Asi lo mencionan algunos de ellos: “No me voy a
olvidar de mi comunidad; al salir de profesional quisiera volver a Oruro donde
naci, me gustaria recuperar la cultura, por eso estudio comunicacion social...”.
“...buscamos profesionalizarnos para servir a nuestras comunidades...” (En-
trevista a Alberto y Marcela. Citado en Saavedra et. al. 2005: 51 y 52).

Como sugerencias para perfeccionar el PAE, sefialan que se debe
desplegar acciones de orientacién vocacional porque, desde su punto
de vista, es una de las causas de reprobacién y abandono de materias
en la universidad. Demandan que el apoyo que recibieron en un prin-
cipio, fundamentalmente con alimentacién, debe mantenerse hasta que
concluyan la carrera porque, por ser del area rural y de familias con
limitados recursos econémicos, realmente es una gran dificultad con la
que tropiezan viviendo en la ciudad. A esto hay que afnadir la necesidad
que tienen de contar también con un espacio donde pernoctar.

b) Desde la dirigencia de las organizaciones sociales

Los dirigentes de las organizaciones sociales, con sus puntos de vis-
ta, ratifican lo que los estudiantes sefialaron con relacién al PAE. Este
programa, mas alla de las criticas que se puedan hacer, posibilité a los
jovenes del campo hacer realidad el suefio de ingresar a la universidad;
permitié el ingreso de mujeres campesinas e indigenas sin renunciar a
su origen cultural; e interpela permanentemente las normas institucio-
nales que permiten el acceso a la universidad solamente a estudiantes
de sectores de clase media y baja, pero que viven en el area urbana. Es
una conquista de las organizaciones sociales que se logrd, incluso, en un

41  Se conocen algunos casos de estudiantes mujeres que mantienen su vesti-
menta tradicional que accedieron a espacios laborales en instituciones y en
las organizaciones sociales.
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contexto adverso a las demandas de los sectores populares e indigenas;
aunque, como toda propuesta, se ve la necesidad de perfeccionarla luego
de seis afos de su aplicacion.

El PAE es una verdadera ventaja para los jévenes del campo que, tal vez,
en su vida iban a entrar a la universidad. Habia un muro psicolégico que
les inculcaron en los colegios donde decian que entrar a la universidad era
como ganarse la loteria y, por eso, pocos se animaban por el hecho de ser
del area rural y porque el estar en la ciudad implica realizar gastos eco-
némicos. El entrar a la universidad ha sido como un suefio para muchos
estudiantes y, en ese sentido, es positivo, fuera de las criticas que se estan
realizando al interior de la universidad. (Omar Velasco, Dirigente de la
FSUTCC. Cochabamba, septiembre de 2009)

Para la mayoria de los jovenes de las provincias, se les hace humanamente
imposible el ingreso a la universidad con los exdimenes de ingreso. Como
nunca ocurrid, con el PAE hemos visto la pollera en la universidad y ahora
tenemos gente de las comunidades campesinas estudiando varias carreras.
El gran problema del PAE es que la ley que lo crea no tiene un reglamento
apropiado, lo que se hizo [el Reglamento aprobado por la universidad] se
va cambiando permanentemente. Ademas, una beca tiene que ser integral,
debe incluir albergue y comedor; es la tinica forma de que esté la gente
originaria en la universidad. La universidad nunca ha dicho nada de los
alumnos regulares que estan 10 afios; en cambio a los del PAE les han hecho
un seguimiento muy restringido. (Carmen Peredo, Dirigente de la FEDECOR.
Cochabamba, septiembre de 2009)

Los dirigentes de las organizaciones sociales coinciden también
con los estudiantes respecto de las necesidades que estos tiltimos tienen
para continuar con su formacién profesional. Indican que se debe apo-
yar a los estudiantes, una vez que ingresaron a la universidad, con la
alimentacién necesaria, los espacios que les sirvan de alojamiento y con
algunos recursos que les permitan cubrir los gastos necesarios dentro y
fuera de la universidad porque, desde su punto de vista, una mayoria
de los estudiantes no tienen familiares en la ciudad, que les puedan
proporcionar un apoyo minimo en este sentido.

Los estudiantes de las provincias que estan en el PAE tienen problemas; por
ejemplo, no tienen familiares en la ciudad y, ademas, en el campo tienen
escasos recursos econémicos y por falta de eso no logran concluir sus estu-
dios. Deberia de mejorar el tema de la alimentacién y se deberia crear algin
tipo de bono para que los estudiantes cubran su alojamiento y otros gastos
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y, de esa manera, puedan lograr sus objetivos de profesionalizacion. (Julio
Salazar, Dirigente de las Seis Federaciones del Trépico de Cochabamba.
Cochabamba, septiembre de 2009)

El PAE significa la opcién que tienen algunos estudiantes bachilleres, de
escasos recursos econémicos, de ingresar directamente a la universidad.
El PAE es una ley que es producto de la lucha de los sectores sociales, las-
timosamente no ha sido implementado con un reglamento; sin embargo,
consideramos que en estos aflos que tiene de duracién, ha respondido no
mas aunque no de forma excelente. El PAE tiene muchas falencias; pues los
compaferos que entran tienen que verse con muchas dificultades dentro
la universidad. Pese a eso, creo que el PAE puede mejorar para beneficiar
a esos estudiantes que tal vez, en su vida, han pensado llegar a la univer-
sidad. (Juan Vasquez, Dirigente de la COD - Cochabamba y Presidente del
Directorio del PAE. Cochabamba, diciembre de 2009)

El PAE es una politica muy acertada porque, de un tiempo a esta parte, la
universidad estaba destinada a ser para una clase privilegiada. No podian
ingresar nuestros compafieros, tenian que hacer propedéutico y se daba
lugar a la corrupcion. (Gustavo Moreira, Secretario de Organizacién de la
COD y Representante del Magisterio Rural de Cochabamba. Cochabamba,
10 de diciembre de 2009)

Laley que dio origen al PAE no cuenta con un reglamento especifico,
como suele suceder normalmente. Esto podria ser, desde la visién de
los dirigentes, una posibilidad para perfeccionarla y, en ese sentido, se
podria aprovechar para realmente garantizar la formacién profesional
de los estudiantes, asegurando la alimentacién, el alojamiento y otros
beneficios para que efectivamente se convierta en una verdadera beca
para estudios universitarios. Mientras no exista esa posibilidad real para
el perfeccionamiento del PAE, los dirigentes seguirdn presionando, tanto
a la Prefectura como la UMSS, para que continde la implementacién de
esta ley, aunque tenga varias deficiencias, pero estan concientes que esta
beneficiando, como nunca antes, a jévenes de origen popular e indigena
del Departamento de Cochabamba.






Conclusiones y recomendaciones

5.1. Conclusiones

En este capitulo emitiremos juicios de valor respecto a los dos temas ge-
nerales que, de forma complementaria, abordamos en el presente estudio;
vale decir, a la relacion entre pueblos indigenas y educacién superior en
Bolivia y al proceso de gestacion y desarrollo, en términos de cobertura
y eficiencia educativa, del Programa de Admisién Extraordinaria (PAE)
que, desde el 2004 hasta el presente, se implementa en la Universidad
Mayor de San Simén (UMSS) del Departamento de Cochabamba.

Estos juicios, sobre la base de la informacién empirica, documental
y bibliogréfica que acopiamos, organizamos y analizamos, intentan
abstraer y sintetizar las ideas fundamentales en cada uno de los topicos
mas relevantes que tocamos a lo largo del estudio; asimismo, toman
como referente principal los objetivos que orientaron el proceso de la
investigacion.

a) Conclusiones generales referidas a la relacién entre pueblos
indigenas y educacién superior en Bolivia

Bolivia, de acuerdo con los resultados del Censo Nacional del 2001, posee
8.274.325 habitantes. La poblacién boliviana de 15 afios y mas, que se
auto identifica como miembro de un pueblo indigena, asciende al 62%;
y mas del 55% de la poblacién indigena estd ubicada en el area urbana,
como producto de los procesos migratorios que sucedieron desde la
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década de los afios cincuenta. Los pueblos indigenas localizados en la
regién andina, con el 90%, son los que mayor poblacién tienen; los otros
pueblos que estan localizados en las regiones del Chaco, Oriente y la
Amazonia, en conjunto, constituyen el 10% restante.

La situacién educativa de la poblacién indigena en Bolivia, respecto
al acceso y permanencia en la educacién, con relacién a la poblacién no
indigena, es inequitativa. Los indigenas, con relacién a los no indigenas,
son los que presentan mayores tasas de analfabetismo (18% frente al 7%);
de asistencia escolar (88% frente al 94%); promedio de afios de estudio
(6,5 frente al 9,1); acceso al nivel primario (47% frente al 37%); acceso
al nivel secundario (26% frente al 36%); acceso al nivel superior (11%
frente al 21%). Tanto en la poblacién indigena como en la no indigena,
por lo general, las mujeres se encuentran en desventaja con relacién a los
varones en practicamente todos los indicadores educativos senalados.

Los pueblos indigenas en Bolivia, mediante sus principales orga-
nizaciones matrices, comenzaron a otorgar la importancia respectiva a
la educacién superior desde principios de los afios noventa. Luego de
haber construido y validado la Educacién Intercultural Bilingiie (EIB)
y, posteriormente, haberla convertido en politica ptiblica para el nivel
primario, pasaron directamente al nivel terciario, despreocupandose del
nivel secundario, que también tiene importancia. Urge evaluar y, a partir
de los resultados, elaborar propuestas educativas destinadas al nivel se-
cundario, porque se constituye en el &mbito propicio para la promocién
y efectivizacion del didlogo de saberes porque, mas alla del desarrollo
de destrezas basicas para la lecto-escritura y el calculo matematico, de-
sarrolla conocimientos en todas las disciplinas cientificas.

La preocupacién inicial por la educacion superior ha estado cen-
trada en la formacién docente, por su directa ligazén con la educacion
primaria. Fue desde principios del afio 2000, como efecto del proceso
de reflexién en torno a los resultados e impactos de la Ley 1565 de Re-
forma Educativa, que incursionaron en el debate y la construccién de
propuestas en torno a la educacion superior universitaria. En la Nueva
Carta Magna en vigencia, las organizaciones populares e indigenas lo-
graron que la interculturalidad, intraculturalidad, el plurilingiiismo y
la descolonizacidn, entre otras, sean politicas constitucionales que ahora
deben implementarse en todo el sistema educativo, incluido el nivel
superior universitario; asimismo, consiguieron la creacién de universi-
dades indigenas que ya se vienen ejecutando desde la gestion 2009 en
las regiones quechua, aimara y guarani.
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Sobre todo desde que Evo Morales asumi6 el gobierno, en 2006, las
posibilidades de acceso a la educacién superior y universitaria por parte
de jévenes de los sectores populares e indigenas, tanto dentro como fuera
del pais, estd en aumento. Algunas de las principales organizaciones
indigenas del pais, hasta el 2009, lograron conseguir alrededor de 1500
becas, una mayoria de ellas a los centros educativos ptblicos y una
cantidad considerable al exterior, principalmente a Cuba y Venezuela.
Sibien se nota un acceso cada vez mas creciente a espacios de educacion
superior, las universidades publicas atin no realizan acciones orientadas
a su interculturalizacién y /o transformacién que la Nueva Constitucion
Politica del Estado prescribe. Las universidades del exterior que estan
profesionalizando a estudiantes bolivianos, en calidad de becarios, no
garantizan una formacién bajo los nuevos preceptos constitucionales,
como la interculturalidad y la descolonizacién.

El gobierno actual, mediante un Decreto Supremo, cre6 la Universi-
dad Indigena Boliviana constituida por tres universidades que, durante
la gestion 2009, implementaron el primer semestre con 480 estudiantes
indigenas, matriculados en cuatro carreras en cada una de las universi-
dades. Para el pueblo quechua, estd localizada en Chimoré de la region
tropical del Departamento de Cochabamba; para el aimara, en la célebre
Warisata del Departamento de La Paz; y para el guarani y otros pueblos
indigenas de tierras bajas, en la Comunidad chaquefia de kuruyuki del
Departamento de Santa Cruz. Tiene por finalidad la transformacion
del caracter colonial del Estado y de la educacién superior mediante la
formacién de nuevos recursos humanos y otorgara las acreditaciones de
Técnico Superior, Licenciatura y Maestria.

La creacién de estas universidades, si bien estaba en la agenda del
movimiento indigena, se hizo sin consultar, ni mucho menos realizar el
consenso necesario con los Consejos Educativos de Pueblos Originarios
que venian construyendo esta propuesta en estrecha relacién de las organi-
zaciones de base. Estratégicamente, dicha creacién tampoco fue oportuna
porque se ha prorrogado indefinidamente la apremiante tarea de la inter-
culturalizacién de las universidades ptublicas porque, ahora, ellas yano se
sienten presionadas. No deja de preocupar, de igual modo, la universidad
indigena quechua que estd ubicada en el territorio ancestral de los pueblos
amazonicos yuracaré y yuqui y que, ademas, en sus planes y programas
educativos no considera las culturas y las lenguas de estos pueblos.

El acceso a la educacion superior, en este contexto descrito, ya deja
de ser un tema relevante porque fueron las organizaciones sociales,
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mediante una multiplicidad de estrategias, que lograron vulnerar las
normas institucionales que antes imposibilitaban el ingreso de jovenes
provenientes del drea rural y peri urbana. El desafio principal para el
movimiento indigena y popular estd ahora en lograr la interculturaliza-
cién de la educacion superior, publica y privada, para que atienda con
pertinencia sociocultural y colme sus expectativas, considerando también
el desarrollo de la cultura universal.

En Bolivia, en estos tltimos afios, los que definen las politicas pu-
blicas en el campo de la educacién son los movimientos sociales y no el
Estado o la academia, o ambas juntas, como sucedia tradicionalmente.
Mas especificamente, es el movimiento indigena que, como producto de
su interpelacién permanente al Estado y a la sociedad colonial, ha ido
generando propuestas que se fueron convirtiendo en politicas ptiblicas
y ahora constitucionales. En ese marco, las expectativas actuales que
posee el movimiento indigena, desde la perspectiva de los CEPO, en el
campo de la educacién superior universitaria estan relacionadas con la
interculturalizacion curricular y la participaciéon social.

La interculturalidad se entiende como la incorporacion critica y
el desarrollo de los conocimientos y saberes indigenas en el curriculo,
en igualdad de condiciones y oportunidades con la cultura accidental,
promoviendo asiun didlogo epistemolégico; también significa el uso de
las lenguas indigenas en los procesos de ensefianza y aprendizaje. La
participacion social se debera concretar en el acto y proceso de compartir
espacios de poder, entre indigenas y no indigenas, en las diferentes ins-
tancias de toma de decisiones en la vida y la dindmica universitarias.

La educacién superior, en el marco de la Nueva Constitucién Politica
del Estado, esta llamada a contribuir en la construccion del Estado Plu-
rinacional y de la ciudadania intercultural que son postulados esencial-
mente descolonizadores y que buscan la conformacién de una sociedad
que promueva justicia socioeconémica y una vida digna para todos.

b) Conclusiones especificas referidas al Programa de Admisién
Extraordinaria

El Programa de Admisién Extraordinaria, que se implementa desde la
gestion 2004 en la UMSS, fue creado por mandato de la Ley 2563 con la
finalidad de garantizar la formacion académica de estudiantes de escasos
recursos econdmicos de las 16 provincias del Departamento de Cocha-
bamba. El financiamiento de este programa, mediante becas individuales,
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es otorgado por la Prefectura Departamental. La ejecucién, seguimiento
y control deberian de ser realizados por un directorio compuesto por las
principales organizaciones sociales de Cochabamba.

Mucho antes de la constitucién del PAE, varias organizaciones so-
ciales de Cochabamba, mediante convenios, lograron el ingreso directo
de estudiantes a las diversas carreras de la UMSS. El PAE, respaldado
por la Ley 2563, 1o que hace es simplemente legalizar una conquista ya
lograda por el movimiento indigena y popular del departamento. Este
programa afade al ingreso directo, la gratuidad de la matricula y los
servicios de comedor y seguro de salud universitarios; aunque estos
dltimos se proporcionaron solamente en los primeros afos.

Mediante este programa, desde el 2004 hasta el 2009, ingresaron a la
UMSS mas de 8.000 estudiantes que tienen origen en los sectores populares
e indigenas de Cochabamba. La poblacién estudiantil, segtin gestiones,
fue creciendo gradualmente; pero fue en el 2007 donde el porcentaje se
desfaso significativamente debido a que se vulneré el reglamento con
fines politicos, promovido desde la Prefectura Departamental. Los mds
de 8.000 estudiantes que ingresaron, respecto de la poblacion estudiantil
total de la UMSS, constituyen el 15%.

Los estudiantes PAE se matricularon, en diferentes proporciones, en
practicamente todas las facultades de la universidad. Las tres facultades
donde se inscribieron mayor poblacién del PAE son Ciencias y Tecnologia
(34%), Humanidades y Ciencias de la Educacién y Ciencias Econémicas,
cada una con el 18%. A nivel de unidades académicas, las tres carreras
donde se matricularon més estudiantes PAE son Contaduria Publica
(11%), Enfermeria (9%) y Ciencias de la Educacién (7%). En general, me-
diante este programa ingresaron mas mujeres (54%) que varones (46%);
situacién que contrasta con la tendencia histérica de la UMSS, porque
siempre los varones fueron mas que las mujeres.

Cabe sefalar también que dentro de la universidad hay varias
carreras cuya poblacion estudiantil estd constituida por una mayoria
de estudiantes PAE; estas son Licenciatura en Matematicas (79%) y Li-
cenciatura en Enfermeria (60%); otras que tienen importante poblaciéon
estudiantil PAE son Licenciatura en Quimica (48%), Licenciatura en
Didéactica de Fisica (40%) y Licenciatura en Fisica (38%). Estos datos,
que son realmente sorprendentes, ameritan que la UMSS reflexione y
comience a realizar replanteamientos de sus planes, programas y mallas
curriculares, asi como de los procesos de metodolégicos y didacticos
que desarrolla.
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Es evidente que tuvieron acceso a la universidad estudiantes de
todas las provincias del Departamento de Cochabamba; pero las que
se destacan por tener mayor porcentaje son Cercado (28%), Quillacollo
(21%) y Sacaba (12%); los tres porcentajes sumados ascienden al 61%. A
nivel de secciones municipales, las tres que tienen mas estudiantes son
las capitales de las anteriores provincias: Cercado (28%), Quillacollo
(11%) y Sacaba (6%) que sumadas llegan al 45%. Lo que significa que el
PAE no beneficia de forma igualitaria y equitativa a todas las provincias
y municipios de Cochabamba. Las tres provincias mds deprimidas que
son Bolivar, Arque y Tapacari, y sus respectivas secciones municipales,
en conjunto llegan al 0,6%.

Las organizaciones sociales que mas estudiantes avalaron, en orden
de jerarquia numérica, son la FSUTCC (28%), FEDJUVE (19%), Micaela
Bastidas (11%) y FEDECOR (10%). La presencia de varias organizaciones
sociales que avalaron a los postulantes, sobre todo en la gestién 2007, fue
una de las causas que masifico el programa, provoco la vulneracion del
reglamento y estd causando conflictos entre postulantes e instituciones.
Esta situacion, incluso, esta distorsionando el espiritu de la ley que ge-
nero el PAE al permitir el ingreso de estudiantes que no necesariamente
son de escasos recursos economicos.

Durante el quinquenio 2004 - 2008, los porcentajes de aprobacién de
materias del PAE han ido disminuyendo gradualmente, desde un 52%
en el 2004 hasta un 38% en el 2008; la reprobacién de materias ha ido
aumentado, desde un 31% en el 2004 hasta un 39% en el 2008; mientras
que el abandono de materias también ha ido aumentado, desde un
17% en el 2004 hasta un 23% en el 2008. Los promedios de eficiencia
educativa del quinquenio muestran porcentajes preocupantes que estan
distanciados de los porcentajes promedio cuando no se ejecutaba este
programa, en el 2003: 46% frente al 54% de aprobacién, 34% frente al
28% de reprobacion y de 20% frente al 18% de abandono de materias. El
rendimiento académico por facultades es variable; puesto que en algunas,
los porcentajes de aprobacién son elevados, como en Humanidades y
Ciencias de la Educacién, Ciencias Sociales y Ciencias Econémicas. Las
mujeres presentan en las diversas facultades y carreras, por lo general,
mayores porcentajes de rendimiento que los varones.

Varias son las causas que pueden explicar esta situacion: el ingreso
rezagado o tardio a la universidad, el contexto sociocultural urbano al
que llegaron los estudiantes, el idioma castellano que se usa en la uni-
versidad; los escasos recursos econdémicos que les dificultan el contar
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con un lugar para pernoctar y adquirir los materiales que se requieren;
las dificultades en la adaptacion al sistema de estudio; el uso y acceso a
la tecnologia informatica; la falta de orientacion vocacional; la carencia
de apoyo y seguimiento académico permanente; y la discriminacién de
la que son objeto los estudiantes beneficiados con el PAE.

La mayoria de los estudiantes PAE, en el interior de la universidad, se
enfrentan a actitudes y acciones de discriminacién por parte de algunos
estudiantes regulares y docentes debido a su forma de ingreso directo
y gratuito, su origen sociocultural indigena, el dominio insuficiente de
destrezas para el estudio, la relacién estrecha que mantienen con las
organizaciones sociales y sus inclinaciones y afinidades politicas. Usan,
para referirse a ellos, una serie de adjetivos peyorativos (federaciones,
masistas, cocaleros, indios, provincianos, becas, etc.) que, aparte de
insultarlos, los minusvalora. Esto estd influyendo en el desarrollo de
la autoestima, individual y colectiva, y necesariamente también en el
rendimiento académico.

El PAE, desde la vision de los estudiantes y de los dirigentes de
organizaciones populares e indigenas, y mas alld de las deficiencias
que presenta, es una conquista social que esta posibilitando el ingreso
directo a estudiantes de sectores populares e indigenas sin renunciar
a su origen cultural y que, probablemente, nunca iban a ingresar a la
universidad, porque estaba fuera de sus expectativas. Est4 beneficiando
principalmente a las mujeres que viven en el area rural, que son una
mayoria, y estd modificando sustancialmente sus concepciones tradicio-
nales con relacién a la educacién superior. Desde que se inicid, hasta el
presente, estd interpelando permanentemente las normas institucionales
y provocando conflictos relativos a la infraestructura, equipamiento y
recursos humanos.

La mayoria de estudiantes PAE entrevistados sefialan que, una vez
que culmine la universidad y se profesionalicen, tienen como prioridad el
retornar a sus lugares de origen para servir y apoyar a sus comunidades
y pueblos. Juntamente con los dirigentes de las organizaciones sociales,
reconocen que el programa no es perfecto y, por ello, recomiendan que
se realicen acciones de orientacién vocacional para todos los postulantes
y que, para lograr la profesionalizacion de los estudiantes, se garantice
la alimentacién, alojamiento y seguro de salud, que son imprescindibles
para vivir y estudiar en la ciudad.

Mientras la Ley 2563 siga vigente, el PAE continuara promoviendo
el ingreso de estudiantes a la UMSS; es mds, ya se ha constituido como
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una conquista irreversible para las organizaciones sociales y los estu-
diantes que culminan la secundaria y que residen en el area rural y de los
barrios periféricos del Departamento de Cochabamba. Es menester, en
coordinacién con las organizaciones que lo promovieron, perfeccionarlo
para que garantice efectivamente la formacion profesional de estudiantes
que pertenecen a sectores sociales que histéricamente fueron excluidos
de la educacion, en general, y de la educacion superior universitaria,
en particular.

5.2. Recomendaciones

Las recomendaciones que a continuacion enunciamos estan referidas
tnicamente al segundo tépico de la investigacion; es decir, al PAE porque
se trata de una propuesta que es considerada como una conquista de las
organizaciones sociales de Cochabamba, se encuentra en proceso irre-
versible de implementacion, su financiamiento proviene de los recursos
publicos, tiene actores claramente identificados y, desde nuestro punto
de vista, es posible su perfeccionamiento para que responda a las deman-
das y expectativas de sus gestores y para que efectivamente pueda “...
garantizar la formacion académica de estudiantes bachilleres de escasos rectirsos
econdmicos, provenientes de las 16 provincias del Departamento de Cocha-
bamba”, tal como sefiala el Articulo 1° de la Ley 2563, que posibilit6 su
creacion. En ese sentido, las recomendaciones estan dirigidas a cuatro
actores especificos.

a) Organizaciones sociales*

Hasta ahora se ha logrado garantizar el ingreso gratuito y directo a mas
de 8.000 estudiantes en calidad de becarios y, en los primeros afios, los
beneficios contemplaron también comedor y seguro de salud. Para ga-
rantizar la formaciéon académica de los estudiantes, es imprescindible
mantener todos estos beneficios, mas el hospedaje hasta que dichos
estudiantes concluyan la carrera, incluida la titulaciéon. Sélo asi se
puede concebir que, efectivamente, se trata de una beca de formacion

42 Nosreferimos ala FSUTCC, FDMCC “BS”, FEDECOR, CODy la Federacién
del Trépico de Cochabamba que forman parte del Directorio del PAE.
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profesional. Es mas pertinente que entren menos y que concluyan la
formacién profesional a que entren mas pero que, durante el proceso,
abandonen la universidad.

En los procesos de promocion e implementacion del PAE, mediante
acciones de “discriminacién positiva”, se debe priorizar la participacion
de estudiantes que realmente requieran la beca y de sus beneficios y que,
sobre todo, sean oriundos de las provincias y municipios que, hasta la
fecha, cuentan con cantidades infimas de estudiantes. Incluso, para estos
casos se deberd flexibilizar los requisitos.

Las organizaciones sociales que gestionaron, promueven y mantie-
nen el PAE, una vez que lograron el ingreso de una cantidad considerable
de estudiantes mediante este programa, deben orientar su accionar ahora
al proceso de transformacién de la universidad ptblica considerando
los principios de intraculturalidad, interculturalidad, plurilingiiismo y
descolonizacién que estan consagrados en la Nueva Constitucion Politica
del Estado, para contribuir a la disminucién y erradicacion de la discri-
minacion y el racismo que prevalecen en la universidad, sobre todo con
relacién a estudiantes de origen indigena y campesino.

El debate acerca de la interculturalizacién y descolonizacién de
la educacion, en general, y de la educaciéon superior universitaria, en
particular, en el seno de las organizaciones sociales de Cochabamba se
encuentra en términos muy genéricos y a nivel de consigna politica. Es
menester que, con el apoyo de algunos académicos y lideres del movi-
miento indigena y popular, los directivos profundicen la discusién para
identificar los puntos neuralgicos y, sobre esa base, elaborar propuestas
especificas que se constituyan como parte de su plataforma de lucha.

Asi como promueven el acceso a la universidad ptblica, las orga-
nizaciones sociales, mediante el apoyo, la coordinacién y la suscripcion
de convenios con instituciones especializadas en la temética, deberan
realizar seguimiento y apoyo permanentes a los estudiantes en los niveles
académico, identitario-cultural y politico, para garantizar la culminacién
de la formacién académica y el desempefio y ejercicio profesional en
las comunidades y municipios de origen. El apoyo académico debera
realizarse tomando en cuenta el rendimiento de los estudiantes en cada
una de las facultades y carreras donde estan matriculados.

Para que la Ley 2563 se ejecute y logre sus objetivos, es necesario
que cuente con un reglamento especifico para que, de ese modo, sea in-
terpretada e implementada adecuadamente. Las organizaciones sociales
de Cochabamba, en coordinacién con los otros actores involucrados en
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el PAE, deberan elaborar una propuesta para su respectiva aprobacién y
ejecucion. Este reglamento debera garantizar que las becas beneficien a
estudiantes de escasos recursos econémicos y que, ademas, se dé prio-
ridad de forma equitativa® a todas las provincias del Departamento de
Cochabamba.

b) Estudiantes del Programa de Admision Extraordinaria

Dada la cantidad considerable de estudiantes PAE en la UMSS, es acon-
sejable que cuenten con una organizacién propia y, también, con orga-
nizaciones en cada una de las facultades y /o unidades académicas para
que puedan acceder a diversos tipos de servicios y apoyos que requieren
y que podrian ser gestionados por las organizaciones sociales que los
avalaron, en estrecha coordinacién con la Universidad, la Prefectura y
otras instituciones especializadas.

La organizacion de los PAE, en los diferentes niveles, podria también
gestionar y ser destinatario de proyectos, en coordinacién y con el aval
de las organizaciones sociales, que les permita responder a las urgentes
demandas que poseen, tanto para los nuevos como para los antiguos es-
tudiantes. Entre estas demandas se encuentran la orientacion vocacional,
los cursos propedéuticos, el aprendizaje de técnicas de estudio, el acceso
a gabinetes de computacion, el acceso a bibliotecas especializadas, apoyo
académico durante los estudios y el proceso de elaboracion de tesis, asi
como en las diversas modalidades de titulacion*.

Los PAE deberian desarrollar actividades, en el interior y fuera de
la universidad, que les permita explicitar la identidad como estudiantes
para mostrar sus caracteristicas y las ventajas que su presencia aporta a
la universidad y a la sociedad cochabambina. Estas actividades pueden
incluir eventos de formacién y capacitacion que desarrollen temas que son
parte de sus demandas inmediatas que sefialamos en el péarrafo anterior.

La organizacién de los estudiantes del PAE, manteniendo contac-
to de manera co-responsable con las organizaciones sociales, deberia

43 Equidad debe entenderse no como sinénimo de distribucién igualitaria; al
contrario, como distribucién priorizando las necesidades y potencialidades
histoéricas y actuales.

44 Estas demandas fueron identificadas en un taller de estudiantes PAE que
se realiz6 en diciembre del 2009.
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involucrarse también en el proceso de seguimiento y apoyo permanente
alos estudiantes en los &mbitos académico, cultural y politico. Estos tres
ambitos, desde nuestro punto de vista, responden a las expectativas de
los que gestaron y promueven el programa porque sintetiza el perfil que
reiteradamente esbozan: profesionales con adecuado nivel académico,
que mantengan explicita su identidad sociocultural y que posean una
claridad politico ideolégica.

Urge proporcionar a los estudiantes, que ingresan cada inicio de
gestion, un apoyo en el aprestamiento que, entre otros aspectos, implica
otorgar informacion general acerca de las caracteristicas de la universi-
dad, la ubicacién y distribucion espacial, la dindmica interna en cada una
de las facultades y las normas legales a nivel institucional y académico
que rigen la vida cotidiana. Una proporcién significativa de los PAE son
de comunidades del drea rural que por primera vez conocieron e ingre-
saron a la universidad.

Considerando la experiencia que portan en calidad de estudiantes
becarios, desde que se implemento6 el PAE, definir y sugerir colectivamente
ideas y propuestas para la reglamentacién de la Ley 2563 que dio origen
a este programa. Nadie mas de ellos pueden aportar con ideas para que,
mediante esta ley, puedan tener condiciones y oportunidades favorables
que garanticen la culminacién de su formacion profesional manteniendo
la identidad sociocultural que poseen.

Tomando en cuenta la coyuntura politica del pais, en general, y edu-
cativa, en particular, crear instancias propias de debate y de construccion
de propuestas, desde la experiencia del PAE, en torno a la interculturali-
zacion y descolonizacién de la educacién superior. Con estas propues-
tas, participar en el debate universitario, regional y nacional, y de esa
manera contribuir, desde su especificidad, en la tarea de transformar la
universidad para que responda al desafio de aportar a la consolidacién
del Estado Plurinacional, consagrado en la nueva Carta Magna, y su
correlato de ciudadania intercultural.

¢) Universidad Mayor de San Simén

Mas del 15% de la poblacion que se matricul6 a la UMSS, desde el 2004
hasta el 2009, lo hizo a través del PAE. Esta cantidad deberia exigir que,
incluso ya en afios anteriores, la universidad realice una evaluacién de
impacto de este programa con la finalidad de identificar los cambios
que esta provocando en la dindmica institucional y académica, asi como
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también para verificar silos estudiantes beneficiados son atendidos ade-
cuadamente en cada una de las facultades y carreras donde ingresaron.
La universidad cuenta con las condiciones y los recursos humanos y
materiales para realizar esta tarea pero, paraddjicamente, hasta ahora
no lo hace.

Esta evaluacién, al margen de definir la cobertura, rendimiento
académico, andlisis costo beneficio, entre otros aspectos, deberia tam-
bién identificar los antecedentes y motivaciones que gener6 al PAE para
considerarlas en las politicas institucionales. Estamos seguros de que
este programa, més alld de promover el acceso directo a jovenes de
los sectores populares e indigenas del Departamento de Cochabamba,
trae implicitamente consigo propuestas de cambios y transformaciones
que inevitablemente la universidad debe asumir; més atn si tomamos
en cuenta que los nuevos preceptos legales que rigen ahora el sistema
educativo, tienen como fuente a los movimientos sociales.

En el campo académico, debido a que tiene las instituciones
especializadas para ello, debera contar con una base de datos actualizada
con toda la informacién del PAE y proporcionar de forma oportuna los
informes y reportes que se requieren para la toma de decisiones. Esta
base de datos debe constituirse en la fuente de un sistema de evaluacién
y monitoreo a nivel académico y complementarse con aspectos econo-
micos, financieros y juridicos que posee el PAE.

Hay facultades y carreras que tienen poblaciones considerables
de estudiantes PAE pero, lamentablemente, no reaccionan frente a esa
realidad y se mantienen tal como fueron disefiadas. Lo minimo que
deberia provocar esta situacién es el replanteamiento de los planes y
mallas curriculares, lo que implique, aparte de realizar una contextua-
lizacién de los contenidos, una reflexién en torno al perfil profesional,
los conocimientos y saberes previos de los estudiantes, el disefio y la
aplicacion de metodologias y el uso de los recursos didacticos, ademas
de la posibilidad de incluir también la lengua materna indigena en los
procesos de ensefianza y aprendizaje.

La UMSS, como respuesta a las demandas de las organizaciones
sociales, tiene la obligacién de atender adecuadamente a los estudiantes
PAE, satisfaciendo las expectativas de sus gestores, asi como de sus desti-
natarios principales. De igual modo, mediante medidas institucionales,
debera evitar las actitudes y acciones de discriminacién de las cuales
son objeto dichos estudiantes. Es menester considerar al PAE no como
un problema, como varias autoridades y docentes lo conciben; al con-
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trario, como una oportunidad para dar inicio a la transformacién y/o
interculturalizacion que ya es una necesidad apremiante.

En coordinacién de las organizaciones sociales y la Prefectura,
debera promover la reglamentacion a la Ley 2563 que originé al PAE
para evitar los conflictos de cada inicio de gestion que, incluso, atentan
contra la vida institucional, de autoridades y de estudiantes que estan
involucrados en este tema. Este reglamento, entre otros puntos, debera
definir la cantidad apropiada de estudiantes becarios para los cuales
abastece el financiamiento que proporciona la Prefectura y, de igual
modo, garantizar los beneficios basicos de la beca para todo el periodo
de formacién profesional, incluida la titulacion.

d) Prefectura del Departamento de Cochabamba

La Prefectura de Cochabamba, en cumplimiento a la Ley 2563, es la que
desde el 2004 hasta el presente proporciona los recursos financieros
para las becas del PAE. Paradéjicamente, no cuenta con un sistema de
monitoreo y evaluacién que permita hacer un seguimiento académico
de los estudiantes y verificar si dichos recursos estan siendo utilizados
como corresponde. Urge que cuente con un sistema de monitoreo y
evaluacién propio que le posibilitaria tener reportes a nivel académico
y financiero y, en consecuencia, tomar decisiones de manera oportuna
y apropiada.

La Prefectura no debe limitarse tinicamente a otorgar los recursos
financieros y, en el ambito del desarrollo humano, debera prestar, me-
diante un equipo multi e interdisciplinario, una serie de servicios a los
estudiantes PAE, en respuesta a sus demandas inmediatas consistentes
en cursos propedéuticos y de orientacién vocacional, manejo y acceso
a programas informaticos, acceso a bibliotecas especializadas y apoyo
académico permanente hasta la conclusién de la profesionalizacion.

Juntamente con la Universidad, y en coordinacién de las organi-
zaciones sociales y estudiantes del PAE, debera elaborar una propuesta
de reglamentacion de la Ley 2563 para que cumpla con su objetivo,
asegurando que beneficie a los postulantes que realmente se merecen y
cumplan con los requisitos establecidos.
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Anexo 1
Guia de entrevistas

Anexo 1.A
Guia de entrevista para directivos de las organizaciones sociales

(Qué entiende usted o qué idea tiene acerca de la Universidad Mayor
de San Simén y del Programa de Admisién Especial?

Desde su punto de vista, ;por qué se cre6 el Programa de Admision
Especial?

¢Qué rol jug6 su organizacién en la creaciéon del Programa de Ad-
mision Especial?

¢Qué opina sobre la aplicacién del Programa de Admisién Especial
en la universidad?

¢ Qué expectativas tiene sobre su aplicacion? ;Est4d de acuerdo con
que se siga aplicando? ;Por qué?

Desde su punto de vista, ;por qué considera que los estudiantes del
Programa de Admision Especial abandonan, se aplazan y cambian
de carrera?

(Qué arreglos haria para que el Programa de Admisiéon Especial
efectivamente beneficie a estudiantes indigenas y de sectores
populares?

Anexo 1.B
Guia de entrevista para autoridades de la Universidad Mayor
de San Simén

(Coémo y cudndo surge el Programa de Admisiéon Extraordinaria?
(Por qué surge el Programa de Admisién Extraordinaria en
Cochabamba?
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¢Cual es su opinién con relacién a los estudiantes que ingresaron
mediante el Programa de Admisiéon Extraordinaria?

(Qué significa para la universidad el hecho de que mas del 15% de
la poblaciéon estudiantil haya ingresado mediante el Programa de
Admisién Extraordinaria?

Desde su punto de vista, ;por qué considera que los estudiantes del
PAE abandonan, se aplazan y cambian de carrera?

(Qué ajustes realizaria para que el Programa de Admisién Espe-
cial efectivamente beneficie a estudiantes indigenas y de sectores
populares?

Anexo 1.C
Guia de entrevista para estudiantes del Programa
de Admision Extraordinaria

(Cuando y como te enteraste acerca del Programa de Admisiéon
Extraordinaria?

(Con el respaldo de qué organizacion social ingresaste al Programa
de Admision Extraordinaria?

(Por qué elegiste la carrera que estudias?

¢Coémo te has sentido y cémo te sientes ahora como estudiante del
Programa de Admision Extraordinaria en la universidad?

¢Has sentido acciones o actitudes de discriminacién como estudiante
de Programa de Admisiéon Extraordinaria?

Desde tu punto de vista, ;vali6 la pena el Programa de Admisién
Extraordinaria y por qué?

(Por qué consideras que los estudiantes del Programa de Admisién
Extraordinaria abandonan, se aplazan y cambian de carrera?



Anexo 2
Ley 2563 del 2 de diciembre de 2003

CARLOS D. MESA GISBERT
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DELA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente
Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

DECRETA:

ARTICULO 1°. Créase al Programa de Becas Individuales para
garantizar la formacién académica de estudiantes bachilleres de escasos
recursos econdmicos, provenientes de las 16 provincias del Departamento
de Cochabamba.

ARTICULO 2°. Conférmese el Directorio, que serd presidido por el
Rector de la Universidad Mayor de San Simén e integrado por 5 miem-
bros propuestos por organizaciones representativas de cada Provincia,
como organizaciones campesinas, obreras, civicas, Organizaciones Terri-
toriales de Base (OTB) y otras, con el objeto de velar por la transparencia,
seguimiento y control social del Programa de Becas.

ARTICULO 3°. Instriyase a la Prefectura del Departamento de
Cochabamba asignar un presupuesto adicional gradual, previo estudio
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técnico que deberd efectuarse bajo parametros de crecimiento pobla-
cional, indices de pobreza, costo alumno/afio, en coordinacién con el
Directorio del programa de Becas.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada enla Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional,
a los veinte dias del mes de noviembre de dos mil tres afios.

Fdo. Hormando Vaca Diez Vaca Diez, Oscar Arrien Sandoval, En-
rique Urquidi Hodgkinson, Marcelo Aramayo P., Roberto Ferndndez
Orozco, Teodoro Valencia Espinoza.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley
de la Reptublica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los dos dias del
mes de diciembre de dos mil tres afios.

FDO. CARLOS D. MESA GISBERT, José Antonio Galindo Neder,
Javier Gonzalo Cuevas Argote, Donato Ayma Rojas, Roberto Barbery
Anaya.



Anexo 3
Resolucién del Consejo Universitario

(No 17/04) de Aprobacién del Reglamento
del Programa de Admisién Extraordinaria

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON
RECTORADO

R.C.U.N°17/04
27 de febrero del 2004

VISTOS: El Proyecto de Reglamento del Programa de Ad-
misién Extraordinaria para estudiantes del Departamento de Cochabam-
ba presentado por la Direccién Universitaria de Bienestar Estudiantil.

CONSIDERANDO: Que, en gestiones anteriores la
Universidad Mayor de San Simén por resoluciones rectorales conce-
di6 el ingreso directo a bachilleres invocando convenios de distinta
indole.

Que, el H. Consejo Universitario en sesion de 2 de sep-
tiembre del 2003 tom6 conocimiento del Informe de Asesoria Legal sobre
el particular y se pronuncié por que las admisiones especiales se regulen
por reglamentos y disposiciones de acuerdo a las normas previstas en la
economia juridica universitaria.

Que, en consecuencia, determiné por R.C.U. N° 19/03,
articulo segundo, conformar una Comisién integrada por las Direcciones
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Universitarias de Planificacion Académica, Bienestar Estudiantil y de
Interaccién Social, con el propésito entre otros, de presentar un Proyecto
de Reglamento que permita la admisién de bachilleres de 4reas rurales
y deprimidas dando cumplimiento a principios universitarios.

Que, conforme a la institucion del H. Consejo Univer-
sitario, la Comisién presenté el proyecto de Reglamento, el mismo que
fue considerado y aprobado.

Que, para dar cumplimiento a la Ley N° 2563 es necesario
que la UMSS —en el marco de su Autonomia- se dote de un reglamento
de admisiones especiales para luego tramitar ante la Prefectura del De-
partamento de Cohabamba el presupuesto previsto por dicha Ley.

POR TANTO, en el H. Consejo Universitario
SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Aprobar el “REGLAMENTO DEL PRO-
GRAMA DE ADMISION ESTRAORDINARIA PARA ESTUDIANTES DEL DEPARTA-
MENTO DE COCHABAMBA” en sus seis capitulos y veintidés (22) articulos,
y cuya vigencia entra a partir de la presente gestion académica.

Registrese, comuniquese y cimplase

Franz Vargas Loayza Rolando Lépez Herbas
RECTOR SECRETARIO GENERAL
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON
RECTORADO

REGLAMENTO DEL PROGRAMA DE ADMISION EXTRAORDINARIA
PARA ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA

Aprobado por R.C.U.N17/ 04

Capitulo 1. Alcances y Definiciones

Art. 1. El presente reglamento define los alcances, limitaciones, normas, y
procedimientos Programa de Admisién Extraordinaria (PAE) de estudiantes,
amparados por convenios con organizaciones e instituciones sociales.

Art. 2. Se define como “admisién extraordinaria” al procedimiento de
admisién de bachilleres sin recursos econémicos para cursar estudios
universitarios. Los beneficiarios de esta modalidad de admisién seran
seleccionados, en base a su rendimiento académico en el ciclo de edu-
cacién secundaria y a su condicién socioeconémica.

Art. 3. A partir de la aprobacién del presente reglamento, todos los
convenios para admisién extraordinaria de bachilleres se sujetaran a
las normas previstas en este reglamento, quedando sin validez otros
procedimientos de admision especial mediante convenio. Se excluyen
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de esta restriccién los convenios de integracién con el Sistema de la
Universidad Boliviana y los de caracter internacional que especifican
intercambio e integracion.

Art. 4. Las postulaciones no son incompatibles con la admisién regular
ala Universidad Mayor de San Simén, pero sus beneficios solamente se
aplican a los estudiantes admitidos mediante esta modalidad.

Capitulo 2. De los postulantes

Art. 5. Podran postular al PAE los bachilleres de las ultimas dos gestiones
que, habiendo concluido sus estudios de secundaria con un buen ren-
dimiento académico, se encuentran interesados en continuar estudios
superiores, pero carecen de recursos econdmicos. Las postulaciones
deben ser presentadas directamente en la Direccién Universitaria de
Bienestar Estudiantil (DUBE) de la Universidad Mayor de San Simén, a
través de las organizaciones o instituciones sociales.

Art. 6. La lista de los postulantes deberdn ser presentadas en la DUBE en
la fecha sefialada por la convocatoria, acompanadas de la documentacion
exigida en la convocatoria.

Capitulo 3. De los requisitos

Art. 7. Los postulantes al PAE deberan acompanar su solicitud con las califi-
caciones obtenidas en los tres tltimos cursos de ciclo secundario, verificadas
refrendadas por la autoridad educativa competente, en doble ejemplar.

Art. 8. Son requisitos para postular al PAE:

a) Ser boliviano

b) Haber cursado estudios de secundaria en un colegio fiscal y residir
en el municipio en que postula a la admisioén extraordinaria, excepto
los casos debidamente justificados.

c) Presentar, junto a la documentacién, certificado de ingresos eco-
némicos emitido por una autoridad competente de su provincia
(subprefecto o corregidores), de ser posible en papel membreteado,
que indique claramente el monto de ingreso econémico, con el sello
correspondiente, el nombre y firma del responsable del certificado,
su direccién, numero de teléfono y de carnet de identidad.
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d) Presentar fotocopia legalizada de la cedula de identidad del
postulante.

Art. 9. Todos lo postulantes se someterdn a una bateria de pruebas psi-
cotécnicas de intereses profesionales, a cargo de la Direccién de Interac-
cién Social Universitaria y la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacién, en las fechas oportunamente definidas por la DUBE. Estas
pruebas tendran como objetivo exclusivo la orientacién del postulante,
y no limitaran su admisién.

Capitulo 4. De los procedimientos

Art. 10. La Universidad Mayor de San Simén a través de la DUBE anual-
mente ofertard plazas por convocatoria ptblica emitida oportunamente.

Art. 11. Las organizaciones e instituciones serdn responsables de hacer
llegar los documentos de los postulantes a la DUBE en los plazos esta-
blecidos por la Convocatoria.

Art. 12. A la conclusion del plazo de presentacion de postulaciones, el
equipo técnico de la Universidad Mayor de San Simén (DUBE, DISU y DPA)
procedera a calificar todos los expedientes. El promedio de calificaciones
no podra ser inferior a cuarenta y cinco puntos en una escala de setenta.

Art. 13. Para atender reclamos, se conformara una instancia de revision
con participacién de un representante de la FUL, un representante de la
Facultad de Humanidades, y un representante de la DUBE.

Art. 14. En fecha indicada por la DUBE y oportunamente puesta en
conocimiento de los postulantes, éstos seran sometidos a una prueba
psicotécnica y vocacional, con la finalidad de orientar las opciones de
estudios superiores para cada uno de ellos.

Art. 15. Una vez conocidos los resultados de la evaluacién, se procedera
a otorgar la admision extraordinaria a los postulantes seleccionados
mediante Resolucién Rectoral.

Art. 16. El postulante admitido debera presentar, como requisitos
adicional, el Certificado Medico otorgado por el Servicio Medico del
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Departamento de Salud de la DUBE, y dos fotografias actualizadas de
tamano carnet.

Art. 17. Silos datos proporcionados hubieran sido tergiversados o falsea-
dos, se suspendera de inmediato todos los beneficios al estudiante impli-
cado, y se pondra en conocimiento de la organizacién de lo postulé.

Capitulo 5. De los beneficios

Art. 18. Los estudiantes admitidos mediante el PAE serdn beneficiados
con:

a) Laadmision a la Universidad Mayor de San Simén, al primer curso
de la carrera elegida. En el caso de las facultades que cuentan con
un curso basico, la admision se aplica a dicho curso.

b) Liberacién del pago de matricula y atencién medica, cuyo beneficio
se ajustard a los convenios que estuvieran vigentes.

¢) Comedor Universitario por periodo de una gestiéon académica a
partir de su admisién.

Art. 19. Una vez concluida la primera gestion académica, los estudiantes
podran mantener sus beneficios, sujetos a las mismas condiciones que
el resto los estudiantes regulares de la universidad.

Art. 20. En cumplimiento del Articulo 2° de la ley 2563 de 2 de diciem-
bre de 2003, los miembros del directorio previsto en dicha disposicién
participaran de todas las instancias y procedimientos establecidos en el
presente reglamento con el objeto de velar por la transparencia, segui-
miento y control social de admisién extraordinaria.

Art. 21. Todo convenio contrario al presente reglamento, queda derogado
a partir de su aprobacion.

Capitulo 6. Disposicién transitoria
Art. 22. En forma excepcional y sélo para la gestion 2004, los casos

especiales serdn atendidos y resueltos por la comisién prevista en el Art.
12 del presente reglamento.

Cochabamba, 27 de febrero del 2004



Anexo 5
Mapas

Anexo 5.A
Repiiblica de Bolivia
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Anexo 5.B
Departamento de Cochabamba,
provincias y municipios

DPTO. BENI
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SANTA CRUZ
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Fuente: Atlas geogréfico de Bolivia, 2002. Producciones CIMA, La Paz, Bolivia
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Anexo 7

Cuadros de eficiencia educativa interna
del Programa de Admision Extraordinaria

Eficiencia educativa interna del PAE en la gestién 2004, por facultades

Anexo 7A
Eficiencia educativa interna del PAE, segiin gestiones y facultades

Anexo 7A1

Total Materias Materias Materias
Facultad Materias Aprobadas Reprobadas Abandonadas
No No % No % No %

Humanidades y Ciencias | 4 445 | 1979 | 629 | 738 | 235 | 428 | 136
de la Educacion
Ciencias Economicas 2.150 | 1.164 541 574 26,7 412 | 19,2
Ciencias Sociales 321 201 62,6 93 29,0 27 8,4
Ciencias y Tecnologia 5588 | 2.122 38,0 2.183 39,1 1.283 | 23,0
Ciencias Agricolas,
Pecuarias, Forestales 843 478 56,7 172 20,4 193 | 22,9
y Veterinarias
Escuela Técnica Superior
de Agronomia 18 1 5,6 7 38,9 10 | 55,6
Instituto Politécnico
Universitario 18 0 0,0 8 44.4 10 | 55,6
Odontologia 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Giencias Bioquimicas 07 | 476 | 513 | 392 | 423 59 | 64
y Farmacéuticas
Medicina 1.666 | 1.145 68,7 395 23,7 126 7,6
Ciencias Juridicas
y Politicas 2.372 | 1.293 54,5 770 32,5 309 | 13,0
Arquitectura 133 77 57,9 35 26,3 21 | 158
Total 17.181 | 8.936 52,0 5.367 31,2 | 2.878 | 16,8
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Anexo 7A2
Eficiencia educativa interna del PAE, en la gestion 2005, por facultades

Total Materias Materias Materias
Facultad Materias | Aprobadas | Reprobadas | Abandonadas

No No % | No | % | No %

Humanidades y

Ciencias de la 4820 | 2.982|61,9|1.105| 229 | 733| 152
Educacion
Ciencias Econdmicas 4172 | 2.405|57,6|1.050| 25,2 | 717| 17,2
Ciencias Sociales 147 97| 66,0 26| 17,7 24| 16,3
Ciencias y

Tecnologfa 8.897 | 3.684|41,4|3.134| 352 |2.079| 23,4

Ciencias Agricolas,
Pecuarias, Forestales 1.426 886|621 295| 20,7 | 245| 17,2
y Veterinarias

Escuela Técnica

Superior de 55 171 30,9 24| 43,6 14| 25,5
Agronomia

Instituto Politécnico

Universitario 0 0| 00 0| 00 0] 00
Odontologia 0 0] 0,0 0| 0,0 0| 0,0
Ciencias Bioquimicas | 4 o34 | g40| 50,0| 519| 422| 72| 58
y Farmacéuticas

Medicina 2408 | 1.594|66,2| 594 24,7| 220| 9,1
Ciencias Juridicas 2351 | 1115|47.4| 925|393 | 311| 13,2
y Politicas

Arquitectura 193 115| 59,6 65| 33,7 13| 6,7

Total 25.700 | 13.535| 52,7 |7.737| 30,1 |4.428| 17,2
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Anexo 7A3
Eficiencia educativa interna del PAE, en la gestion 2006, por facultades
Total Materias Materias Materias
Facultad Materias Aprobadas Reprobadas Abandonadas
No No % No % No %

Hurnanidades y Ciencias 6.063 | 3767 | 621 | 1437 | 237 | 859 | 142
de la Educacion
Ciencias Economicas 3.967 1.826 | 46,0 | 1.301 32,8 840 21,2
Ciencias Sociales 33 18 | 54,5 2 6,1 13 39,4
Ciencias y Tecnologia 10.482 3452 | 329 | 4243 | 405 | 2.787 26,6
Ciencias Agricolas,
Pecuarias, Forestales 660 322 | 48,8 152 23,0 186 28,2
y Veterinarias
Escuela Técnica Superior 0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
de Agronomia ’ ’ ’
Instituto Politécnico
Universitario 0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Odontologia 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ciancias Bioquimicas 1703 | 74| 306 | 937 550 2| 54
y Farmacéuticas
Medicina 4.740 3108 | 656 | 1.175| 248 457 9,6
Ciencias Juridicas
y Politicas 2.317 1.001 | 43,2 946 | 40,8 370 16,0
Arquitectura 293 172 | 58,7 102 | 34,8 19 6,5
Total 30.258 |14.340 | 47,4 |10.295 | 34,0 | 5.623 | 18,6
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Anexo 7A4
Eficiencia educativa interna del PAE, en la gestion 2007, por facultades

Total Materias Materias Materias
Facultad Materias Aprobadas Reprobadas Abandonadas
No No % No % No %

Humanidades y Ciencias

> 10.689 6.583 61,6 2.580 241 1.526 14,3
de la Educacion

Ciencias Econdmicas 11.242 5.512 49,0 3.667 32,6 2.063 18,4

Ciencias Sociales 115 46 40,0 16 13,9 53 46,1

Ciencias y Tecnologia 19.258 | 5.038 | 26,2 8.348 | 43,3 5872 | 30,5

Ciencias Agricolas,
Pecuarias, Forestales 949 343 36,1 348 36,7 258 27,2
y Veterinarias

Escuela Técnica Superior

de Agronomia 56 28| 50,0 111 19,6 17| 304

Instituto Politécnico

Universitario 167 107 | 641 23| 13,8 37| 222

Odontologia 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Ciencias Bioguimicas

y Farmacéuticas 3.027 | 1271 | 420 1569 | 51,8 187 6,2

Medicina 8.345 | 4.551 54,5 2.358 | 28,3 1436 | 17,2
Ciencias Juridicas

y Politicas 3908 | 1.729 | 44,2 1503 | 385 676 | 17,3
Arquitectura 936 402 | 429 337 | 36,0 197 | 21,0

Total 58.692 | 25.610 | 43,6 | 20.760 | 35,4 |12.322 | 21,0
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Anexo 7A5
Eficiencia educativa interna del PAE, en la gestion 2008, por facultades
Total Materias Materias Materias
Facultad Materias Aprobadas Reprobadas Abandonadas
No No % No % No %

Humanidades y Ciencias 2858 | 1597 | 559 | 669 | 241 | 572 | 200
de la Educacion
Ciencias Economicas 5139 | 2452 | 47,7 | 1794 | 349 893 17,4
Ciencias Sociales 77 22 | 28,6 21 27,3 34 442
Ciencias y Tecnologia 4.673 925 | 19,8 | 2239 | 479 1.509 32,3
Ciencias Agricolas,
Pecuarias, Forestales 469 112 | 239 92 19,6 265 56,5
y Veterinarias
Escuela Técnica Superior 0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
de Agronomia ’ ’ ’
Instituto Politécnico
Universitario ! 0 0.0 0 0.0 7 | 1000
Odontologia 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Giencias Bioquimicas 1256 | 312 | 248| 855 | 68,1 89 | 7.1
y Farmacéuticas
Medicina 442 209 | 47,3 188 | 425 45 10,2
Ciencias Juridicas y
Politicas 1.336 556 | 41,6 544 | 40,7 236 17,7
Arquitectura 218 83 | 38,1 69 | 31,7 66 30,3
Total 16.475 | 6.268 | 38,0 | 6.491 | 39,4 | 3.716 | 22,6







Anexo 8
Cuadros de la cohorte 2004 - 2009
del Programa de Admisién Extraordinaria

Anexo 8A
Situacion académica de los estudiantes PAE, segiin facultades y carreras

Anexo 8A1
Situacion académica de los estudiantes PAE de la Facultad de Ciencias
y Tecnologia, segiin carreras

Total Total Total Total Total
Facultad de cienciasy | inscritos 2004 concluyeron permanecen abandonaron cambiaron
tecnologia la carrera en la carrera la carrera de carrera

Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot | Var | Muj | Tot
Igilsielnmatura eningenieria | ol 4| 4g| 1 0 11 13 ol 13 4 1 sl ololo
Licenciatura en ingenieria
i SEEmES 39| 8| 47| 3 1 4120 22|16 5|21 0| 0| O
!.lcenclgtura en ingenieria sl 51 13] 1 0 1 6l 4| 10 1 1 slololo
industrial
Licenciatura en ingenieria
electromecénica 9| @ 9| & g g f g f 2 g 2| e g g
Licenciatura en ingenieria
quimica 31 0 30| 0 0 1 0 1 21 0| 2|1 0[O0 O
Licenciatura en ingenieria
o 16| 1| 17| 1 1 2|1 4| 0| 4| 11 o|11| 0| 0] O
Licenciatura en
mateméticas 13| 7] 200 0 | O 0 5| 4| 9 8| 3[11| 0 0 0
Licenciatura en ingenieria
eléctrica 6 0 6| 1 0 1 1 0 1 4 0| 410 0 0
Llceq0|atura en ingenieria ol 8l 10l o 0 0 o| 4l s ol 4| 4l o 0 0
de alimentos
Licenciatura en ingenieria
e 2|1 0 2|0 0 0 0 0 0 2 0 210 0 0
Licenciatura en biologia 31 10| 13| 0 1 1 0 3 3 3 6 91 0 0 0
Licenciatura en ingenieria
e 5| 4 9| 0 1 1 2 1 3 3 2 5[0 0 0
Licenciatura en
informatica 71 51 12 1 0 1 3] 3 6 3 2 510 0 0
Licenciatura en fisica 2 1 3| 0 0 0 1 0 1 1 1 210 0 0
Licenciatura en quimica 0] 2 2|1 0 0 0 0 1 1 0 1 110 0 0
Total 127| 52 |179| 8 | 4 | 12| 59| 22 | 81 | 60 | 26 | 86 | O 0 0
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