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PRESENTACION

Desde hace ya casi dos décadas, la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacién lleva adelante una serie de actividades, programas y
emprendimientos orientados hacia la reflexién y la préctica de la
interculturalidad, en el marco de la educacién superior. Esta Unidad se ha
transformado en un referente no sélo al interior de la Universidad, sino a
nivel nacional e internacional, en lo que concierne a tematicas que abordan
los problemas, las prdcticas y los desafios que representa, entre otras cosas,
el ejercicio pedagdgico y diddctico, en términos de lo intercultural, lo plural
y lo incluyente.

El libro que resulta del seminario-taller desarrollado en marzo del 2011,
editado por Guido Machaca, actual Director de la FUNPROEIB Andes, es
otro de los resultados que emergen de nuestra constante labor en aras de
la construccidn de un proyecto amplio y multiple que, partiendo del dmbito
de la educacién, pueda eventualmente insertarse en la vida diaria, en
términos de aceptacion, respeto y libertad.

Durante los dias en que se desarrollé el evento se priorizé, nuevamente,
aspectos relativos al ya tradicional debate sobre la Educacién Intercultural
Bilingie, incorporando esta vez elementos novedosos, resultantes de la
actual normativa nacional, expresada tanto en la nueva Constitucion Politica
del Estado, como en la Ley de Educacién “Elizardo Pérez-Avelino Sifiani”.
Los conceptos de intraculturalidad y descolonizacién representan para
nosotros, desafios especificos asi como trascendentales. Estamos conscientes
de que el nuevo marco legal de la educacién, en respuesta a las politicas
estatales, no podrd observarse en su justa dimensién, sino después de
profundos y variados andlisis, discusiones y, sobre todo, puestas en prdctica
de esos preceptos en el propio ejercicio de la educacién.
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Si bien las ponencias que recogemos en este texto se refieren, casi de
manera exclusiva, al dmbito del Sistema Educativo Nacional, la Facultad de
Humanidades hace suyo el emprendimiento, pues estd consciente de que la
universidad puUblica debe jugar un rol fundamental en el nuevo contexto
politico, social e ideolégico que resulta del actual gobierno nacional. No
cabe duda, en ese marco, de que es precisamente a esta Facultad que le
compete, desde todas y cada una de sus carreras, asumir los desafios de la
eventual transformacién de la educacién, en aras de consolidar una
sociedad con equidad, justicia e identidad propia.

Consideramos, por otra parte, que nos hemos constituido ya en el pilar mas
visible del sistema universitario, a nivel nacional y regional, en lo que se
refiere a los temas educativos con perspectiva intercultural, sobre todo en
lo que concierne a la educacién superior. Sin embargo, somos conocedores
de que nuestra responsabilidad no se limita a este dmbito. Debemos asumir
también el rol protagénico en los debates y puestas en prdctica de los
nuevos preceptos constitucionales que se relacionan con nuestro quehacer,
junto con los otros actores nacionales involucrados en el mismo objetivo. No
en vano, algunos de los comentarios y reflexiones resultantes del seminario-
taller, nos interpelan con la necesidad de transformar la educacién
universitaria, en términos de interculturalidad, intraculturalidad,
plurilingtismo y descolonizacién. Tenemos una vasta experiencia, contamos
con algunos de los mejores académicos e investigadores del pais, en el
campo de la educacién, constituimos un laboratorio privilegiado donde se
vivencia dia a dia los cambios, las necesidades, las ambiciones y los suefios
de los j6venes que son, en definitiva, los que canalizan el sentir de un pueblo
de manera mds evidente.

Nos resulta claro, por otra parte, que ya es hora de superar la discusién y
el debate sobre las nuevas perspectivas de la educacién, en aras de la
producciéon y la prdctica de metodologias y estrategias para la
implementacién de esas propuestas. Asi lo reconocen también los
participantes en el seminario-taller; cuyas ponencias, reflexiones, discusiones
y conclusiones presentamos hoy, en este texto.

Todo cambio requiere de una decisiéon politica. Y la Facultad de
Humanidades ha tomado esa iniciativa desde los afios 90. Nos toca, ahora,
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retomar el liderazgo de los procesos de transformacién de la educacién.
Debemos involucrarnos de manera efectiva y prdctica en la apertura de
espacios de discusidon y prdctica de las nuevas tendencias educativas. Pero
también debemos liderizar las transformaciones desde nuestras propias
prdcticas académicas, sean éstas de investigacion o de aula.

Nos parece fundamental la realizaciéon de eventos como el seminario-taller
donde se han discutido aspectos importantes sobre la interculturalizacién,
la intraculturalizacién y la descolonizacién de la educacién. Somos parte de
la universidad publica y constituimos el espacio desde donde se debe
debatir, considerar y proponer los lineamientos pertinentes para cumplir, de
alguna manera, con nuestro rol fundamental en la sociedad y en las vidas
de las personas y de los pueblos.

Agradecemos a la FUNPROEIB Andes, a SAIH, a los Ministerios de Educacién
y Culturas, a los CEPOS, al PROEIB Andes y a los representantes y
delegados de las principales organizaciones indigenas del pais, por
considerar a su Universidad y a su Facultad como los escenarios
privilegiados desde donde se puede y se debe jugar un rol protagédnico y
referencial, al incluir las diversas perspectivas y personas que representan
a la gran comunidad nacional. Es, sin duda, desde aqui que podemos dejar
sumidos en la historia los sistemas excluyentes y discriminadores, y proyectar,
juntos, una educacién liberadora, incluyente y pertinente para todos y para
todas, en aras del desarrollo de una sociedad mds justa y mds equitativa.

Elena Ferrufino Coqueugniot, Ph.D.
Decana de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educaciéon
Universidad Mayor de San Simén






INTRODUCCION

La educacién de calidad y con pertinencia sociocultural es una demanda
histérica de los pueblos indigenas originarios campesinos y de los sectores
populares de Bolivia. Parte constitutiva de esta demanda son la educacién
intracultural, intercultural y plurilingie y la participacién social comunitaria
en la educaciéon que ahora son preceptos constitucionales porque estdn en
la Nueva Constitucién Politica del Estado y también en la Ley de Educacién
“Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”.

Considerando esta situacién, la Unidad de Politicas Intraculturales,
Interculturales y Plurilingtismo (UPIIP) del Ministerio de Educacién de Bolivia,
en alianza con el Comité Nacional de Coordinacién de los Consejos
Educativos de Pueblos Originarios (CNC-CEPOs) y con el auspicio de la
Fundaciéon para la Educacion en Contextos de Multilinglismo vy
Pluriculturalidad (FUNPROEIB Andes) realizaron el seminario — taller
“Desafios de la Educacién Intracultural, Intercultural y Plurilingie en el marco
del Estado Plurinacional”.

Este evento se desarrollé los dias 17 y 18 de marzo de 2011, en las
instalaciones del Programa de Formacién en Educacion Intercultural Bilingie
para los Paises Andinos (PROEIB Andes), de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién, de la Universidad Mayor de San Simén (UMSS)
de Cochabamba. El objetivo que orienté el seminario-taller fue identificar
los logros, las dificultades y los desafios de la educacién intracultural,
intercultural y plurilingie, considerando criticamente la prdctica educativa
actual.

A nivel metodolégico, tal como estaba planificado, el primer dia se
desarrollaron una serie de exposiciones acerca de la temdtica en cuestion
desde la perspectiva de la academia, del movimiento indigena y del Estado
que generaron, como no podia ser de otra manera, andlisis y reflexién en
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los participantes. El segundo dia, mediante cuatro grupos de trabajo y en
concertaciéon con los participantes, se definieron algunos desafios,
estrategias y acciones relevantes para implementar esta modalidad
educativa, tomando en cuenta el marco legal educativo vigente en el pais.

Por la importancia que tuvo el evento y las expectativas que generd,
participaron representantes y delegados de las principales organizaciones
indigenas del pais, de los CEPOs, de los Ministerios de Educacién y Culturas,
de la FUNPROEIB Andes y del PROEIB Andes.

El presente libro recoge las ponencias, los resultados del trabajo colectivo
y las discusiones y acuerdos con relacién al relanzamiento de la educacion
intracultural, intercultural y plurilingle en el pais. Esperamos que se
constituya en un documento que proporcione ideas, criterios e insumos tanto
a las organizaciones indigenas originarias y campesinas, en cuyo seno nacié
esta nueva modalidad educativa, como a las instituciones estatales y
privadas que gestionan y desarrollan politicas en los dmbitos de la
educacién, las culturas y las lenguas, con el propésito de mejorar la calidad
educativa de la poblacién.









1.1. DE LA EIB HACIA LA EIlIP. LOGROS, DIFICULTADES Y
DESAFIOS DE LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
EN BOLIVIA EN EL MARCO DEL ESTADO PLURINACIONAL'

Introduccién

En Bolivia la Educacién Intercultural Bilingie
(EIB), de manera asociada a la
Participacion Social en la Educacién, es una
de las principales propuestas que los
pueblos indigenas que, a través de sus
organizaciones matrices, han logrado
incorporar como politica publica en la
Reforma Educativa de 1994, mediante la
Ley 1565. Esta propuesta, a diferencia de

Guido C. Machaca Benito?

algunos paises de la regién, se ha generado y construido en el seno de los
movimientos populares e indigenas, desde la década de los afos ochenta.

La EIB, en la actualidad, es una politica constitucional porque forma parte
de la nueva Carta Magna, promulgada en febrero del 2009, y esté
también contemplada en el Ante-proyecto de Nueva Ley de la Educacién
Boliviana “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”, aprobado por el Congreso
Nacional de Educacién en julio del 2006, con el denominativo de Educacién
Intracultural, Intercultural y Plurilingte (EIIP). La EIB y la ElIP, desde nuestro

El presente documento fue publicado en octubre del 2010, dos meses antes que se promulgue la Ley

de Educacién “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”, en la Revista Semestral Guatemalteca de Educacién
(Nomero 3 del Afio 2) del Instituto de Linguistica e Interculturalidad de la Universidad Rafael Landivar
de Guatemala. Pese a referirse a Bolivia, estd centrado fundamentalmente en lo que sucede en la

regién andina.

Pedagogo y magister en educacién intercultural bilingie. Director Ejecutivo de la Fundacién para la

Educacién en Contextos de Multilingismo y Pluriculturalidad (FUNPROEIB Andes) y docente de la
Facultad de Humanidades de la Universidad Mayor de San Simén (UMSS) de Cochabamba, Bolivia.
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punto de vista, en esencia son lo mismo, sélo que la modificacién del nombre
le ha posibilitado ampliarse, profundizarse y radicalizarse; es decir, ahora
debe aplicarse en todo el sistema educativo y recuperar la dimension
politica primigenia con la que nacié.

Desde la década de los ochentaq, la EIB se ha venido construyendo por fases;
pues, emergié como propuesta, se convirtié en proyecto, pasé a constituirse
en politica pUblica y ahora es politica constitucional. En el presente
documento mostraremos, luego de describir el contexto nacional y el proceso
histérico por el que atravesd, los logros y dificultades mds importantes, asi
como los desafios actuales que tiene la EIB en el marco del Estado
Plurinacional, como ahora se define Bolivia.

De esta manera, esperamos contribuir, desde la experiencia boliviana, al
debate y re-conceptualizacion de la EIB en América Latina; pero, sobre
todo, a la reinvencién de esta propuesta para que los estados, en respuesta
a la emergencia indigena creciente, definan e implementen politicas
educativas que respondan a las demandas y expectativas de los pueblos
indigenas que, entre otros aspectos, aspiran a una educacién
socioculturalmente pertinente y de calidad, que coadyuve en la construccion
de estados y sociedades participativos y con justicia socio-econémica.

1. Descripcion sucinta del contexto

Segun datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2001, Bolivia
posee 8.274.325 habitantes® y una superficie territorial de 1.098.581
kildmetros cuadrados. Administrativamente, estd dividida en 9 departamentos
(Beni, Chuquisaca, Cochabamba, La Paz, Oruro, Pando, Potosi, Santa Cruz y
Tarija), 112 provincias y 324 secciones municipales (INE 2002).

3 De acuerdo a las proyecciones estadisticas, actualmente la poblacién total supera los 10 millones

de habitantes.
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Mapa 1
Bolivia: Lenguas indigenas segUn departamentos

La poblacién, segin departamentos, es variable. La Paz cuenta con mas de
2.300.000 habitantes; le sigue Santa Cruz, con alrededor de 2.000.000
habitantes; y en tercer lugar se encuentra Cochabamba, con algo mas de
1.400.000 habitantes y, por eso, no es casual que estos tres departamentos
constituyan el eje socioeconémico del pais. En contraste, los departamentos
menos poblados, en orden creciente, son Pando, con 52.500 habitantes;
contindan Tarija y Potosi, cada uno con algo mds de 391.000 habitantes.
Con poblaciones intermedias a ambos extremos, estdn los Departamentos
de Beni, Chuquisaca y Oruro.
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De acuerdo con el mismo censo, la poblacién urbana* alcanza al 62%,
mientras que la rural al 38% (lbid). Este hecho, sin embargo, no significa
que la poblacién indigena, que preponderantemente vive en el drea rural,
haya disminvido. Lo que pasa es que la poblacién indigena se estd
desplazando hacia los centros urbanos en busca de mejores condiciones y
oportunidades laborales, econémicas y sociales, sin que ello implique
necesariamente la pérdida de la identidad sociocultural o la disociacién con
su comunidad y regién de origen. La poblacién y los pueblos indigenas, hoy
en dia, son temas que conciernen y estdn insertos también en el dmbito del
drea urbana (Machaca 2010b: 59). Esto implica que tanto la residencia en
la comunidad, asi como el manejo de la lengua indigena ya no son
necesariamente requisitos imprescindibles para definir la identidad
indigena.

El 62% de la poblacién boliviana de 15 afios y mds se auto-identificé como
miembro de un pueblo indigena. Si agregamos a ese porcentaje a las
personas menores de 15 afios, cuyos padres manifiestan ser indigenas v,
ademds, sefialan que su lengua materna es indigena, este porcentaje
alcanza al 66%. Lo que significa que en Bolivia la poblacién que se asume
como indigena constituye los dos tercios del total nacional (Op. Cit.: 60). Del
total de la poblacién que se asume como indigena, el 49% constituye el
quechua, el 41% el aymara y en el restante 10% los més de 30 pueblos
indigenas que viven en el Chaco, Oriente y la Amazonia. Todos los
departamentos de Bolivia, en diversas proporciones, cuentan con poblacién
indigena. Los que mds la poseen son Potosi con el 84%, La Paz con el 77%,
Cochabamba y Oruro, cada uno con el 74%, respectivamente. En cambio,

los departamentos que menos poblacién indigena poseen son Pando con el
16% y Tarija con el 20%.

En Bolivia viven 36 pueblos indigenas localizados en cuatro eco-regiones:
Andes (valle y altiplano), Chaco, Oriente y Amazonia. Esta peculiaridad
muestra el cardcter multiétnico, multicultural y multilingie del pais que, pese

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica (INE), técnicamente se denomina drea urbana a
centros poblados con 2.000 o mds habitantes.

12
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a la conquista y colonizacién hispdnica, asi como a las politicas del periodo
republicano que pretendieron aniquilar las diferencias culturales para
homogeneizarlas; sin embargo, los pueblos indigenas, en diversos grados,
mantienen ain su identidad y varios componentes o aspectos de sus matrices
culturales (Machaca y Lépez: 2007: 16).

La situaciéon educativa de la poblacién indigena en Bolivia, respecto al
acceso y permanencia en la educacién, con relacién a la poblacién no
indigena, es inequitativa. Los indigenas, con relacién a los no indigenas, son
los que presentan mayores tasas de analfabetismo (18% frente al 7%);
menor tasa de asistencia escolar (72% frente al 83%); menor promedio de
afios de estudio (6,5 frente al 9,1); mayor tasa de acceso al nivel primario
(47% frente al 37%); menor tasa de acceso al nivel secundario (26% frente
al 36%); y menor tasa de acceso al nivel superior (11% frente al 21%)
(Machaca 2010b: 160).

Desde que Evo Morales Ayma asumié el gobierno, en 2006, las
posibilidades de acceso a la educacién primaria, secundaria y superior por
parte de estudiantes de los sectores populares e indigenas estd en aumento.
En la educacién superior universitaria, como nunca antes, jovenes de estos
sectores, mediante una serie de becas, tanto dentro como fuera del pais,
estdn incursionando en diversas universidades y carreras. Las principales
organizaciones indigenas del pais, hasta el 2009, lograron conseguir
alrededor de 1500 becas, una mayoria de ellas para los centros educativos
publicos y una cantidad considerable al exterior, principalmente a Cuba y
Venezuela (Machaca 2010b: 77 — 82).

Esta mejoria en el acceso, sin embargo, contrasta con la mejoria de la
calidad, pese a que la Nueva Constitucidn Politica del Estado prescribe
politicas claras al respecto y, en general, son consideradas de avanzada,
si las comparamos con los paises de la regién. En efecto, la EIB ahora
denominada ElIP no llega adn a concretarse en el sistema educativo. Estd
vigente en el plano discursivo y conceptual, pero no logra plasmarse en el
plano de las estrategias, metodologias, diddcticas y materiales educativos.
Es mds, muchas escuelas rurales, localizadas principalmente en las regiones
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quechua, aymara y guarani, que en el contexto de la Ley 1565 aplicaban
la modalidad de la EIB, ahora han dejado de hacerlo.

El gobierno actual, en el marco de la construccién del Estado Plurinacional,
que deja en el pasado al Estado Republicano, ya promulgé la Ley del
Organo Electoral, Ley del Organo Judicial, Ley de Régimen Electoral, Ley
del Tribunal Constitucional Plurinacional vy, Gltimamente, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién. Esta Gltima, aunque de manera general,
tiene componentes referidos a la educacién. En opiniéon del gobierno, se
habria sentado la estructura del nuevo Estado para, sobre ella, promulgar
nuevas leyes con énfasis en lo social.

En el campo estrictamente educativo, el Anteproyecto de Nueva Ley de la
Educacién Boliviana “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” continGa en la agenda
de la Asamblea Legislativa Plurinacional y parece ser inminente su
aprobacién hasta fin de la presente gestidn, pese al rechazo publico de la
Confederaciéon Nacional de Maestros Urbanos. Este hecho, desde el 2006
hasta el presente, estd provocando un desconcierto en los dmbitos técnico-
curricular y administrativo-institucional del sistema educativo, porque algunos
sectores, dependiendo de sus intereses particulares y circunstanciales, rigen
su accionar en la Ley 1565 y otros en los preceptos de la Nueva Carta
Magna y del anteproyecto de educacién. Con todo, la nueva ley educativa
a promulgarse deberd concuasar y ser compatible con la Nueva Constitucién
y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

2. Breve esbozo histérico de la EIB

La construccién de la EIB en Bolivia ha seguido un proceso de varios aios
donde el denominador comin fue la activa participacién de los movimientos
sociales. Es mds, como veremos en los siguientes pdrrafos, esta propuesta
educativa surgié en el seno de las organizaciones populares e indigenas;
posteriormente, con el apoyo la cooperaciéon internacional y el
involucramiento del Ministerio de Educacién, se convirtié en proyecto. Luego
de validarse como proyecto pedagédgico, se constituye en politica publica
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porque es parte fundamental de una Ley de Reforma Educativa; vy,
finalmente, se convierte en politica constitucional porque estd inserta en la
Carta Magna. Veamos, a grosso modo, estas fases o estadios por los que
atravesé la EIB en Bolivia®.

a) La EIB como propuesta

Fueron los directivos y las bases de la Confederacion Nacional de Maestros
de la Educacién Rural de Bolivia (CONMERB), la Central Obrera Boliviana
(COB) y la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), en sus diversos eventos y debates politicos, los que
definieron la EIB como una propuesta alternativa a la educacién tradicional
que se impartia en el marco del Cédigo de la Educacién Boliviana de 1955.

En efecto, la CONMERB, en el periodo de retorno de la democracia, con el
gobierno de la Unidad Democrdtica Popular, comienza a cuestionar la
acciéon politica hegeménica y culturalmente homogeneizadora del Estado
con relaciéon a los pueblos indigenas y, dentro de ella, la accién
colonizadora y reproductora del sistema socio-econémico que realizan los
maestros. En su documento titulado “Nuevas Proyecciones de la Educacién
Boliviana®, esta organizacién concibe a la EIB como “un proyecto educativo
descolonizador en el contexto del proceso de liberacién social de nuestras
mayorias étnicas...” y que tiene como fin Gltimo “[...] la superacidn y
liquidacidn definitiva de los resabios colonialistas ain subsistentes” (CONMERB

1985: 25, 27, 33).

La COB, por su parte, en septiembre de 1988, aprueba el documento titulado
“Proyecto Educativo Popular”, el mismo que se presenta en el Congreso
Nacional de Educacion de 1992. En este documento, la EIB es un componente
programdtico destinado a rescatar, revalorar y desarrollar las lenguas y
culturas nativas, afianzar la identidad étnica, desarrollar la conciencia de
clase explotada de las grandes mayorias autéctonas y fortalecer la identidad
nacional del pais. La educacién intercultural bilingUe se define “...como una

5 Sibien en este documento presentamos estas cuatro fases, estamos seguros que la EIB también tiene

otros importantes antecedentes en su proceso de construccién que hoy no los mencionamos.
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educacidn descolonizadora de connotacién esencialmente politica y no meramente

pedagdgica” (COB 1989: 50, 64, 67, 68).

La CSUTCB, cumpliendo el mandato de su IV Congreso Ordinario, realizado
en septiembre de 1989, elabora y aprueba una propuesta educativa
denominada “Hacia una Educacién Intercultural BilingUe”, donde plantea
para la educaciéon boliviana la necesidad de implementar un curriculo
intercultural bilingie (Centro Cultural Jayma 1991: 21).

Tanto para la CONMERB como para la COB y la CSUTCB, la EIB, més alld
de poseer fines y objetivos pedagdgicos, lingiisticos y culturales, se
caracteriza en UOltima instancia por su dimensién politica, porque se la
plantea como una propuesta y accién descolonizadora. Tiene un componente
pedagdgico, porque se propone mejorar la cobertura y la calidad
educativa; pero su prdctica trasciende lo pedagdgico y estd orientada
fundamentalmente a lo politico ideolégico.

b) La EIB como proyecto

Luego de que las principales organizaciones populares e indigenas
(CONMERB, COB y CSUTCB) demandaran la EIB como alternativa a la
educacién tradicional, durante 1988 y 1994, y ain en el contexto del
Cédigo de la Educacién Boliviana de 1955, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC)
despliegan acciones educativas con nifos indigenas de las regiones quechua,
aymara y guarani. Se trata, entonces, de la implementacién del Proyecto
de Educacién Intercultural Bilingie, mds conocido como PEIB.

Durante el periodo de su aplicacién, el PEIB cubrié hasta el cuarto grado con
materiales en lengua materna -aymara, quechua y guarani-, castellano como
segunda lengua, matemdtica y ciencias de la vida en todas las escuelas con
las que se habia iniciado en 1990. Este nimero fue incrementdndose
gradualmente hasta que, en 1994, llegd a atender 25 nicleos escolares,
130 centros educativos rurales, 396 maestros y alrededor 8.600 educandos
en los primeros cinco grados de la escuela primaria (Lopez 2005: 134).
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El PEIB tuvo como fines “el fortalecimiento de las identidades indigenas; el
desarrollo de la solidaridad y trato igualitario entre nacionalidades [...]; la
articulacién real dentro de un Estado pluricultural, multilingie y plurinacional;
el fortalecimiento del autodesarrollo econémico, social y cultural de las
nacionalidades; y la revalorizacién [...] de las lenguas indigenas”. Los objetivos
del PEIB, por otro lado, explicitamente buscaron “contribuir al proceso de
reforma educativa, implementar una educacién intercultural bilingie de
mantenimiento y desarrollo, capacitar a docentes en la modalidad de la
ensefianza intercultural bilingie y validar -en tanto propuesta pedagégica- la
modalidad de la educacién intercultural bilingie” (ETN 1990: 9-10). Los fines
del PEIB, desde nuestra percepcion, se cumplieron parcialmente; mientras
que los objetivos en su integridad, porque la EIB, poco después, se constituyd
en la base de la Reforma Educativa, como veremos en el siguiente punto.

¢) La EIB como politica pUblica

La Ley 1565 de Reforma Educativa, de 1994, sustituyd al Cédigo de la
Educacién Boliviana de 1955 y fue disefiada por el Equipo Técnico de
Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE) y dirigida desde el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacién. El Ministerio de Educacién Cultura y Deportes,
de entonces, fue involucrado en la fase de ejecucién.

Mediante esta Ley, se pretende la transformacién institucional-administrativa
y pedagédgica-curricular de la educacion. Propone un redimensionamiento
del Ministerio de Educacién, incorpora el enfoque de la educacion
intercultural y bilinglUe, reorienta la formacién de docentes mediante la
aplicacién de un disefio curricular base, promueve la participacién de los
padres de familia, tanto en el control social, como en la gestién pedagdgica
y pone énfasis en el aprendizaje de los educandos (Machaca 2005: 39).

La Ley de Reforma Educativa incorpora como uno de los ejes principales la
EIB y la participacién social en la educacién, que fueron previamente
validadas en el Proyecto de Educacién Intercultural BilingUe. La EIB, como
modalidad educativa, es una de las bases y un objetivo del sistema
educativo nacional, ya que sefala que la educaciéon boliviana “Es
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intercultural y bilingie, porque asume la heterogeneidad socio-cultural del pais
en un ambiente de respeto entre todos los bolivianos, hombres y mujeres”
(Articulo 1 y pardgrafo 5 de la Ley 1565). Se ha implementado,
principalmente, en el nivel primario de la educacién formal del drea rural.
Se sabe que con esta modalidad educativa, durante el proceso de
implementacién de la Reforma Educativa, se logré abarcar con los
materiales educativos respectivos hasta el segundo ciclo del nivel primario.

d) La EIB como politica constitucional

Luego de 10 afios de implementacién de la Ley 1565 de Reforma Educativa,
en el 2004, diferentes sectores promovieron y exigieron la evaluacién de dicha
ley. Desde el 2004 hasta el 2006, se efectuaron en el pais diversos eventos
(congresos departamentales, talleres nacionales, seminarios sectoriales, etc.),
dirigidos desde el Ministerio de Educacién y por el Consejo Nacional de
Educacién (CONED), que concluyeron con el Congreso Nacional de Educacién,
realizado en Sucre en julio del 2006, pero esta vez bajo el reciente gobierno
de Evo Morales Ayma y del Ministro de Educaciéon de entonces, Félix Patzi.

Ese congreso, con participacion de los diferentes sectores, aprobé el Ante-
proyecto de Nueva Ley de la Educacién Boliviana “Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez”. En el capitulo de bases, fines y objetivos de la educacién boliviana,
se menciona que la educacién “...es la mds alta funcién del Estado; es
descolonizadora; es comunitaria, democrdtica y participativa; es infracultural,
intercultural y plurilingie...”. De igual modo, se hace referencia al Estado y
el sistema educativo plurinacional (CNNLEB 2006). Cabe hacer notar que
la mayoria de estas propuestas fueron planteadas por el Bloque Educativo
Indigena®, mediante su documento titulado “Por una educacién indigena
originaria. Hacia la autodeterminacién ideolégica, politica, territorial y
sociocultural”, que fue presentado y defendido en todos los eventos previos
y en el mismo Congreso Educativo Nacional.

Conformado por el Consejo Nacional de Ayllus y Markas de Qullasuyu, la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia, la
Asamblea del Pueblo Guarani, la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia, la Federacién
Nacional de Mujeres de Bolivia “Bartolina Sisa” y los Consejos Educativos de Pueblos Originarios.
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Cuando se inicié el proceso de la Asamblea Nacional Constituyente en el
pais, los planteamientos y propuestas principales en el campo educativo de
los sectores populares e indigenas ya estaban definidos. Estos sectores, a
través de diferentes estrategias, lograron que sus planteamientos estén
insertos en la Nueva Constitucién Politica del Estado. Es asi que la nueva
Carta Magna incluye la ElIP y la participaciéon social comunitaria en la
educacién, asi como la descolonizaciéon del Estado y sistema educativo
plurinacional. Una vez mds, ha sido desde el dmbito de la educacién que
se interpela y propone cambios sustanciales en el Estado y la sociedad.

3. Nuevo marco legal de la educacion

La Nueva Constitucién Politica del Estado, aprobada mediante un
Referéndum en enero del 2009 y promulgada en febrero del mismo afio,
hace mencién a una serie de caracteristicas que identifican y caracterizan
ahora al Estado boliviano, asi como a su sistema educativo. Veamos, a través
de algunos articulos, algunas de estas peculiaridades:

Articulo 1.

Bolivia se constituye en un Estado [...] Plurinacional [...],
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda
en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y linguistico [...].

Articulo 5.

. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, que
son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana [...].

Articulo 77.

I. La educacién constituye una funcién suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacién
indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.

II. El Estado y la sociedad tienen tuicién plena sobre el sistema
educativo [...].
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Art. 78.

I. La educacién es unitaria, puiblica, universal, democratica,
participativa, comunitaria, descolonizadora y de calidad.

Il. La educacién es intracultural, intercultural y plurilingie en todo
el sistema educativo.

Art.81.

I. La educacién es obligatoria hasta el bachillerato.

Il. La educacién es fiscal y gratuita en todos los niveles hasta el
superior.

Articulo 83.

Se reconoce y garantiza la participacién social, la participacién
comunitaria y de los padres de familia en el sistema educativo,
mediante organismos representativos en todos los niveles del
Estado y en las naciones y pueblos indigena originario
campesinos (Republica de Bolivia 2009: 3 y 14) (cursiva y
resaltado nuestro).

Como se puede colegir de las citas precedentes, Bolivia se asume como
Estado Plurinacional y, al mismo tiempo, reconoce como oficiales las lenguas
de los pueblos indigenas que habitan en el pais, en contraposicion del
Estado-nacién, vigente desde su fundacién en 1825, que soslayé e ignord
a los pueblos indigenas y sus respectivas culturas y lenguas y, mediante
ciertas politicas, pretendié aniquilarlos y homogeneizarlos bajo el principio
del mestizaje. La nocién de plurinacional, desde nuestro punto de vista,
implica el reconocimiento, de facto, de los diversos pueblos indigenas, en
calidad de naciones, que poseen sistemas econdmico-productivos, politico-
organizativos y socioculturales especificos y propios.

La educacién, de acuerdo con la nueva Constitucién, es ahora Intracultural
Intercultural y PlurilingUe (EIIP); ademds de participativa, comunitaria y
descolonizadora. La ElIP, desde nuestro punto de vista, se constituye en una
propuesta de continuidad inevitable de la EIB; a pesar de que algunos las
contraponen y presentan como diferentes. Son propuestas que se
complementan; es mds, la ElIP no puede ser entendida prescindiendo de la
EIB, porque es su fuente y referente fundamental. Entre algunas de las
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diferencias que muestran la complementariedad que sefialamos, podemos
mencionar las siguientes:

- La EIB nacié como propuesta y, luego de validarse como proyecto,
por presidon de las organizaciones populares e indigenas del pais, se
convirtié en politica piblica mediante la Ley 1565 de Reforma
Educativa de 1994, en un periodo de gobierno neoliberal. Sobre esa
base y experiencia precedente, con el denominativo de EIIP se
consagra en politica constitucional, en el 2009, en el actual periodo
de gobierno antineoliberal del Estado Plurinacional o de socialismo
comunitario, como algunos del gobierno suelen denominarlo. Al pasar
de EIB a EIIP se desmarca ideolégicamente del periodo neoliberal.

- En el plano epistemolégico, la EIB plantea la valoracion e
incorporacion de los conocimientos y saberes de los pueblos
indigenas al curriculum de la educacién formal. Ahora, en la
propuesta de la ElIP, se da un salto cualitativo, pues se propone que
los conocimientos y saberes indigenas sean considerados como un
sistema epistemoldgico para, sobre esa base, promover un didlogo
epistemolégico o, como otros prefieren llamar ahora, propiciar y
construir una epistemologia intercultural.

- Cuando se convierte en politica publica, la EIB es concebida, en
la prdctica, como propuesta educativa con énfasis en los
componentes cultural y linguistico. Cuando se convierte en politica
constitucional, en teoria, recupera el componente politico con el que
nacié. Es asi que ahora se explicita la descolonizaciéon como una de
sus caracteristicas esenciales y también como una finalidad
educativa que se debe complementar con la dimensién técnico
educativa. Cabe sefialar que, incluso, las nociones de Estado
Plurinacional, autonomia indigena, educaciéon comunitaria, educacién
técnica, entre otros, se debatieron en el proceso de construccién,
validacién y aplicacién de la EIB.

- La intraculturalidad, en el marco de la EIB, fue considerada desde
siempre como una fase previa y/o simultdnea e imprescindible de
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la interculturalidad y, por tanto, nunca fue soslayada; de igual modo,
la nocién de bilingiismo, aunque etimolégicamente hace referencia
a dos lenguas, en rigor supone el aprendizaje y desarrollo de mas
de dos lenguas, tal como ahora refiere la nocién de plurilingiismo.

- La EIB como politica puiblica, disefiada en el periodo neoliberal,
ha sido pensada para su aplicacién obligatoria en el drea rural y
voluntaria y/o optativa para el drea urbana. La EIB como politica
constitucional, disefiada y aprobada en el periodo antineoliberal,
se deberd aplicar en todo el sistema educativo plurinacional y en
todos los niveles de manera obligatoria.

Como se puede notar, la EIB y la EIIP son propuestas que se complementan
y tienen como fuente a las organizaciones populares e indigenas del pais,
ya que en materia educativa estos actores, a diferencia de otros paises de
la regidn, estdn involucrados en la definicién de politicas publicas y
constitucionales. En Bolivia la academia y el Estado, en general, estdn
rezagados con relacién a la formulacién, administracién y control social de
las politicas educativas. En estas Ultimas décadas son los movimientos sociales,
populares e indigenas, los que estdn contribuyendo significativamente en este
campo (Machaca 2010a: 16y 17).

4. Percepciones actuales de la EIB”

Las ideas principales de las citas siguientes no podian ser més explicitas. Lo
cierto es que la EIB en el actual periodo histérico del Estado Plurinacional,
liderizado por Evo Morales Ayma, se ha detenido. En algunos casos, ha
sufrido un retroceso; en otros, se ha simplificado al uso instructivo de la
lengua indigena en los procesos de ensefianza y aprendizaije, con lo que se
estaria distorsionando la concepcién integral de la EIB.

Este y los tres siguientes acdpites, contienen testimonios e ideas del estudio que el autor realizé
para el Ministerio de Educacién de Bolivia y cuyo titulo es “Estado de la situacién de la educacién
intercultural bilingiie en la regién quechua de Bolivia”. Gracias a este estudio se tuvo la
oportunidad de conocer in situ lo que acontece en una regién del pais con relacién a la EIB.
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En las unidades educativas, sujetas (sic) al diagndstico, no
hay indicios de aplicacién de una verdadera EIB. La lengua
quechua [...] se utiliza para dar instrucciones y facilitar el
entendimiento de los nifios que no comprendieron en
castellano. Este acto, en compresién de los docentes, es
sinébnimo de implementacién de la educacién intercultural

bilingije. (CENAQ 2008: 4)

Los CEPOs hicieron un diagnéstico en Bolivia para saber
qué es lo que estaba pasando con la EIB, una vez que hubo
cambio de gobierno porque, supuestamente, se ha
cambiado de ideologia. Este periodo ha servido para que
algunos maestros que estaban implementando la EIB la
dejen vy, prdcticamente, en este momento no hay escuelas
donde se imparte la EIB. Esto es preocupante, por eso el
desafio ahora es revertir esa situacién para poder
empezar de nuevo. (Juan Carvajal, Técnico del Comité
Nacional de Coordinaciéon de los Consejos Educativos de
los Pueblos Originarios. Agosto de 2010)

No existe ninguna norma actual que oriente la implementacién
de la educacién intercultural bilingte y la participaciéon social
en el pais y en el Departamento de Potosi y creo que por eso
se estd dejando de practicar estas propuestas educativas y
eso estd en la conciencia de los docentes. Unicamente la Ley
1565 es la que nos conduce a eso, nada mds, pero como
sabemos [esta ley] estd seriamente cuestionada. (Edgar Pary,
Director Departamental de Educaciéon de Potosi. Potosi,
diciembre de 2009. Citado en Machaca 2010a: 29)

Muchos docentes dejaron de practicar la EIB porque, desde
un principio, no estaban de acuerdo pero fueron obligados
por la Ley 1565. Otros, como consecuencia de su prdctica,
aprendieron que la EIB tiene aspectos positivos
principalmente en el aprendizaje de los estudiantes y, por
ello, pese al vacio juridico que hay en la educacién, siguen
haciendo EIB aunque sin el apoyo estatal, usando los
materiales de la Reforma Educativa y combindndolos con
otros materiales. Por otra parte, siguen saliendo docentes
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de los institutos normales con formacién en EIB, éstos tratan
de hacer una educacién considerando la lengua propia
como componente importante de la cultura. (Pedro Plaza,
Docente Investigador del PROEIB ANDES. Cochabamba,
octubre de 2009. Citado en Machaca 2010a: 27)

En el Distrito de Tiraque ya no hay préctica de la EIB, debido
a la resistencia que hay por parte de los padres de familia,
quiénes sefialan que sus hijos saben el quechua y que la
escuela debe ensefiar solamente en castellano. El rechazo
a la EIB también proviene por parte de algunos docentes
porque no saben la lengua quechua y recibieron formacién
en centros urbanos como la normal catédlica y la adventista.
En Rodeo, un nicleo considerado de avanzada en EIB
durante la Reforma Educativa, hay algo de prdctica de EIB
por voluntad de algunos docentes que saben manejar esta
metodologia. La mayoria de los docentes de este nicleo han
dejado la EIB por miramiento; es decir, sefialaron que como
ya no hacen EIB en otros distritos y que las autoridades
educativas ya no exigen, entones ya no tiene sentido seguir
con la EIB. (Benita Almendras, Técnica de Seguimiento y
Supervisién de la Direccién Distrital de Tiraque. Diciembre
de 2009. Citado en Machaca 2010a: 34)

Ahora no hay practica de la EIB en las escuelas [...]. El afio
pasado hicimos una investigacién para ver si se practicaba
o no la EIB y, lamentablemente, los resultados nos dicen que
ya no se practica. Esperamos que el Ministerio esté
planificando un relanzamiento en el nuevo sistema
educativo, porque en las aulas no hay EIB. (Pedro Apala,
Técnico del Comité Nacional de Coordinacién de los
Consejos Educativos de los Pueblos Indigenas. Cochabamba,
noviembre de 2010)

En las unidades educativas que administro, mediante el
nucleo, no se aplica la EIB, sélo para conversacién o para
que los docentes puedan hacerse entender, en algunos
casos, con los alumnos. Cuando llegué como directora no se
aplicaba, he seguido la tradicién de ensefiar en castellano,
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tampoco hay exigencias de las autoridades educativas
para que apliquemos la EIB. (Beatriz Navarro, Directora
Nucleo Rosalia Antezana de Tarabuco, Chuquisaca.
Diciembre de 2009. Citado en Machaca 2010a: 43)

Es cierto que ahora la EIB, por el influjo de las organizaciones sociales, se
ha posesionado en el estamento mds alto a nivel juridico, debido a que estd
inserta en la nueva Carta Magna. Ademds, propuestas que fueron
debatidas y construidas desde la prdctica de la EIB ahora también forman
parte de la nueva Constitucion; nos referimos al Estado Plurinacional, la
descolonizacién, la intraculturalidad, la interculturalidad, la educacién
técnica productiva, la participacion social comunitaria, entre otras.

Es evidente que, desde el Ministerio de Educacién, no existen politicas ni
normas que impulsen y exijan su implementacién. La disminvida prdctica que
aun existe se estd dando mds por voluntad aislada de ciertos docentes y
autoridades y de algunas instituciones privadas que, dando cumplimiento a
la nueva Carta Magna, desarrollan acciones en este sentido. A esto se suma
que en las Direcciones Departamentales y Distritales de Educacién no existen
instancias ni personas especificas para apoyar la EIB. Como no hay normas
para su aplicacién, las autoridades asumen actitudes de indiferencia.

3Coémo explicar que la EIB en el actual periodo gubernamental haya
conseguido un avance juridico macro y, simultdneamente, un detenimiento y
retroceso a nivel prdctico y micro? Muchas son, probablemente, las razones
para justificar y explicar esta situacién. Desde nuestro punto de vista, las
mds relevantes son las siguientes:

- Algunos personeros del gobierno actual, principalmente del
Ministerio de Educacién®, asociaron erréneamente la EIB con las
politicas neoliberales porque, precisamente, fue en ese periodo que
se convirtié en politica publica, mediante la Ley 1565 de Reforma

Desde que Evo Morales asumié la Presidencia de Bolivia, en el 2006, los Ministros de Educacién
fueron Félix Patzi (2006 - 2007), Victor Caceres (2007), Magdalena Cajias (2007 - 2008) y
Roberto Aguilar (2008 al presente).
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Educativa de 1994. Lamentablemente, no se supo diferenciar que
la EIB que tiene su origen y trayectoria en el seno de las
organizaciones indigenas y populares y que no comenzé con la
mencionada Ley. Por ello no es nada casual que, luego de la
evaluacién durante el Congreso Nacional de Educacién, en el 2006,
la EIB reaparece y se mantiene con el nombre de ElIP.

- La EIB/EIIP esté inserta en la nueva Carta Magna y desde el 2006
en el Anteproyecto de Nueva Ley de la Educacién Boliviana “Avelino
Sifani y Elizardo Pérez”. Pero, desde el Estado, pareciera que no
existe claridad ni voluntad politica para reproyectarla, porque en
cuatro afios consecutivos no se han definido politicas y estrategias
en este sentido. Es mds, sigue en la agenda del Parlamento el
anteproyecto de ley de educaciéon que, mientras no se apruebe y
promulgue, los actores principales para la implementacién, los
maestros y funcionarios de la administracién del sistema educativo,
no la acatardn. En Bolivia hay una marcada tradicién de aferrarse
a las leyes y de esperar directrices del Estado.

- Las organizaciones educativas indigenas que, desde un principio
lucharon para consolidar y ampliar la cobertura de accién de la EIB,
en estos Ultimos aios, se concentraron en la lucha politico-juridica a
nivel estatal, en desmedro de la continuidad y consolidacién de la
EIB en las escuelas donde ya se habia implementado con la Ley de
Reforma Educativa. En efecto, los Consejos Educativos de los Pueblos
Originarios (CEPOs), aglutinados en el Bloque Educativo Indigena,
lograron convertir la EIB en politica constitucional, pero se
descuidaron del apoyo y seguimiento a nivel distrital, nuclear y de
unidades educativas (Machaca 2010a: 26 y 27).

- Hay un rechazo, radical y permanente, de parte de algunos sectores
al anteproyecto de la nueva ley educativa, principalmente del
magisterio urbano nacional. Este sector, que incluso abandoné el
Congreso Nacional de Educacién del 2006, no estd de acuerdo con
la propuesta educativa, peor ain con la EIB/EIIP y la participacién
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social comunitaria. El gobierno, probablemente con la finalidad de
persuadir al gremio del magisterio, a través del Decreto Supremo
156 del 6 de junio de 2009, crea el Sistema Plurinacional de
Formacion de Maestros que estd constituido por las Escuelas
Superiores de Formacién de Maestros, encargadas de la formacién
inicial, y la Universidad Pedagégica, responsable de la formacién
continua y postgradual para todo el personal directivo, docente y
administrativo. Pese a que este Decreto estd sustentado en la Nueva
Constitucién, de facto la vulnera porque entrega al gremio del
magisterio la formacién de maestros y, con ello, la educacién de los
nifios y j6venes del pais, eximiendo a las universidades y otros centros
de formacién superior. Con este Decreto se estaria permitiendo que
el magisterio continGe monopolizando el manejo de la educacién, en
desmedro de otros profesionales que se forman en las universidades;
es mds, queda en cuestionamiento la “revolucion cultural’, que
pregona el gobierno, y el mejoramiento de la calidad educativa que
tanta falta hace en el pais.

El marco legal constitucional vigente y la creciente apertura y sensibilizacion
de la sociedad boliviana, con relacién a su matriz indigena, asi como la
predisposicion de algunas autoridades educativas y docentes de base para
reencaminar esta propuesta, son condiciones favorables para relanzar la
EIB en el pais pero, esta vez, para todo el sistema educativo. Esto
dependerd, en gran medida, de la decisién politica del Ministerio de
Educacién y del re involucramiento de los Consejos Educativos de Pueblos
Originarios para que se inmiscuyan y hagan control y seguimiento en las
diversas instancias administrativas de la educaciéon (viceministerios,
direcciones departamentales y distritales de educacion, nicleos educativos)
y en las unidades educativas, tal como lo hicieron en el pasado.

5. Principales logros de la EIB

La EIB, como ya sefialamos, se ha implementado en Bolivia desde mucho
antes de la Ley 1565 de Reforma Educativa de 1994. Hasta el presente, si
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cuantificamos la prdctica de esta modalidad educativa, tiene una vigencia
de mdas de 20 afios, con altibajos en su desarrollo, asi como con diversas
coberturas y resultados logrados en las diferentes fases o estadios por los
que atravesd. Desde las diversas percepciones, varios fueron los logros que
se atribuyen a la EIB o a las que contribuyé la prdctica de la EIB en Bolivia.
En este apartado sefialaremos algunos de ellos, que consideramos
relevantes, y que tienen como fuente algunos estudios y entrevistas a
directivos, docentes y padres de familia.

- La educacién boliviana ya no serd monocultural, monolingie,
etnocida y homogenizadora. Los mds de diez afos de
implementaciéon de la EIB, en calidad de politica publica, estdn
modificando el pensamiento y las actitudes de la clase politica y la
sociedad civil en general con relacién a la diversidad cultural y
matriz indigena que caracteriza el pais, pero principalmente en los
pueblos indigenas que, aglutinados en el Bloque Educativo Indigena,
sefialan “Nunca mds politicas educativas sin la participacién
determinante de los pueblos indigenas originarios’™.

- La EIB ha contribuido, desde el campo educativo, para el acceso
y ejercicio de poder formal por parte de representantes indigenas.
Como sefiala un lider aymara “Uno de los logros mds importantes
de la EIB, en estos dltimos afos, es que en el gobierno actual hay
parlamentarios indigenas y el gabinete tiene composicidn de
indigenas” (Pedro Apala, Técnico del Comité Nacional de
Coordinacién de los Consejos Educativos de los Pueblos Indigenas).
A esto hay que aifadir que varias de las propuestas educativas que
estdn incorporadas en la Nueva Constitucién Politica del Estado
surgieron y se construyeron desde el campo de la EIB; nos referimos
al Estado Plurinacional, la descolonizacién y la ahora denominada
educacién intracultural y plurilingie. Lo que demuestra que la EIB,
desde su origen, no se circunscribié a la educacién; pues, desde

?  Slogan del Primer Congreso Educativo Indigena realizado en la ciudad de Santa Cruz, en noviembre

del 2004, donde se aprobé el documento “Por una educacién indigena originaria. Hacia la
autodeterminacion ideolégica, politica, territorial y sociocultural”.
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siempre tenia por objetivo la transformaciéon del Estado y la
sociedad.

- Estd contribuyendo en el proceso de revitalizacién, fortalecimiento
y desarrollo de la identidad cultural de los pueblos indigenas. En
los centros de formacién docente y en algunas unidades educativas,
principalmente de la regién andina, se aprecia un creciente orgullo
étnico y una mayor auto-adscripcién hacia lo indigena. Esto tiene
su repercusion en los procesos de revitalizacion y desarrollo de las
lenguas indigenas ya que, de forma contraria a lo que sucedia
hace una década atrds, hay una demanda cada vez mds creciente
para el aprendizaje de las lenguas indigenas en las ciudades
capitales, asi como en los centros poblados intermedios.

- Los procesos de revalorizacién cultural y lingistico, sin duda, estd
contribuyendo también en la superacién de la discriminaciéon y racismo
que prevalece en el Estado y sociedad boliviana, ya que las culturas
indigenas son concebidas cada vez con menos actitudes despectivas
y, al contrario, como un valor positivo que refleja la diversidad del
pais. Personas de grupos de clase media que antes se asumian como
criollos-mestizos, ahora manifiestan tener origen indigena y que,
ademds, podrian re-aprender fdcilmente la lengua indigena.

- El aprendizaje, por parte de los estudiantes, de la lectura y
escritura en las lenguas quechua [e indigenas] y castellano (Arispe
y otros 2004: 141), se considera otro logro pedagégico que se
atribuye a la EIB. Esto estd cambiando la percepcién con relacién
a las lenguas indigenas porque trascendieron la oralidad a la que
fueron histéricamente recluidas y pugnan, aunque de forma
incipiente, espacios en la educacién formal para su desarrollo
escriturario que antes era privilegio de la lengua castellana.

- Con la EIB, segun algunos docentes y padres de familia, los nifios

son mds participativos y aprenden mds y mejor; son menos timidos,
se expresan puUblicamente, son mds abiertos y participativos
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(Machaca 2003). Segin otro testimonio, “... en las escuelas con EIB
se nota que los nifios aprenden con facilidad cuando se les ensefia
mediante su lengua materna que es el quechua y, ademds, estos nifios
se desenvuelven con mayor facilidad” (Benita Almendras, Técnica
Distrito de Tiraque, Cochabamba. Diciembre de 2009). Estas
caracteristicas se deben al hecho de que los nifios iniciaron la
escolaridad en su propia lengua y cultura, lo que influyé
positivamente en el desarrollo de la autoestima individual y étnica,
situacion que repercutié en los niveles de participacién, tanto en el
aula, como en las actividades extracurriculares, asi como en la
familia y la comunidad.

- Otra peculiaridad que estd generando la EIB, en contraste con la
educacién tradicional, es que los estudiantes estdn desarrollando
una mayor comprension lectora que, entre otras cosas, implica que
desarrollan también niveles positivos de andlisis e interpretacion.
“Los alumnos que pasan clases con la modalidad de EIB tienen una
mayor comprensién y una buena interpretacién cuando hablan en su
idioma materno que es el quechua” (Profesora de Acasio, Potosi.
Diciembre de 2009). Con esto se afirma que estd contribuyendo en
el desarrollo de la capacidad de compresién lectora; pues, antes
de la aplicacién de la EIB, se desarrollaba simplemente la lectura
mecdnica, porque la lengua castellana era ajena a la cultura y al
contexto sociocultural de los estudiantes.

- Otro logro, aunque muy general, es que la EIB contribuyé al
incremento en la cobertura escolar del nivel primario y que la
diferencia entre nifios y nifias es ahora poco significativa (Nucinkis
2006: 36). La aplicacién de la EIB implica que los docentes se
despojen de prejuicios discriminadores respecto de lo indigena v,
para desarrollar las clases, se debe usar la lengua materna de los
nifios y hacer referencia a los elementos culturales de la comunidad
y el pueblo indigena. Este hecho cambié la visién de los nifos y
motivé la asistencia y permanencia en la escuela.
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Estos, y probablemente otros logros no registrados en este documento,
justifican la pertinencia de la EIB en la educacién boliviana vy, por ello, urge
su relanzamiento y su implementacion en todo el sistema educativo porque
responde a las expectativas de las organizaciones populares e indigenas
que, en términos porcentuales, representa a la mayoria de la poblacién del
pais. Sin embargo, cabe hacer notar que la EIB se aplicé en diversos grados
en los diferentes pueblos indigenas del pais y, por ello, es menester también
diferenciar y relativizar estos logros.

6. Principales dificultades de la EIB

Varias son las dificultades, generales y especificas, por las que estd
atravesando la EIB en Bolivia, desde aquellas que son de tipo politico hasta
las que son de corte técnico y administrativo. Todas, desde nuestra
concepcidn, son susceptibles de ser subsanadas, mds ain cuando esta
modalidad educativa estd consagrada en la nueva Carta Magna.

- Existe una insuficiente voluntad politica del actual gobierno, que
se traduce en la carencia de disposiciones por parte del Ministerio
de Educacién para dar continuidad a la implementacion de la EIB.
Este hecho se notd, sobre todo, desde la gestién 2006, afio en el
que asumié el gobierno el actual Presidente Evo Morales Ayma. La
EIB, como parte sustantiva de la Ley 1565 de Reforma Educativa,
ha sido erréneamente asociada e identificada con las politicas
neoliberales que fueron financiadas por el Banco Mundial y, por
ello, algunos personeros del Ministerio de Educacién la rechazaron
e, incluso, mostraron una cierta indiferencia. Es cierto que el
Ministerio de Educacién estd desplegando acciones internas
orientadas en este sentido, pero de lo que se trata es de definir y
aplicar politicas en los dmbitos departamentales, municipales y en
las unidades educativas del pais.

- Desde las autoridades educativas intermedias y los docentes de
base, se percibe un vacio y/o confusién legal en el campo de la
educacién; porque si bien la Ley 1565 sigue vigente, también se
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estd recurriendo al Ante-proyecto de Nueva Ley de la Educacién
Boliviana, asi como a los preceptos educativos de la Nueva
Constitucion Politica del Estado. Autoridades educativas del nivel
distrital y nuclear y los docentes de las unidades escolares
manifiestan su incertidumbre respecto a las politicas educativas
referidas a la EIB, mds todavia cuando no hay una ley que publica
y formalmente regule el sistema educativo nacional.

- Existe un rechazo a esta modalidad educativa por parte de
algunos padres de familia, sobre todo porque se habria centrado
en la ensefianza y aprendizaje de la lengua indigena y desarrollé
parcial e insuficientemente la lectura y escritura de la lengua
castellana (CENAQ 2008: 91). Muchos padres y madres de familia
protestan porque la EIB abarcéd sélo el nivel primario y estd
pendiente la tarea de definir politicas, estrategias y lineamientos
metodolégicos para su incorporaciéon en el nivel secundario.
Consideran que la EIB estd restringida a la lengua indigena vy, por
ello, es menester incluso desarrollar acciones de comunicacién
orientadas a promover la EIB en su verdadera dimensién.

- Los recursos humanos especializados en EIB son insuficientes para
esta modalidad educativa, mds todavia cuando se la debe
implementar en todo el sistema educativo. En este sentido, hay
docentes que no conocen ni la lengua originaria de los nifos
(CENAQ 2008: 923). Como se sabe, los procesos de ensefianza y
aprendizaje con enfoque de EIB requieren de profesionales que,
aparte de tener un dominio técnico de la lengua indigena, deben
conocer y manejar metodologias de ensefianza de primera y
segunda lengua, asi como estrategias diddcticas que les posibiliten
abordar conocimientos y saberes de la cultura propia para,
posteriormente, promover didlogo con conocimientos y saberes de
la cultura occidental y de otros horizontes culturales.

- Las autoridades y técnicos de las direcciones distritales, nucleares,
asi como los docentes de las unidades educativas, no poseen los
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instrumentos ni los criterios bdsicos y suficientes para realizar
diagnésticos sociolingiisticos y, sobre esa base, elaborar propuestas
de EIB para los estudiantes. En la poblaciéon estudiantil, en los
diferentes contextos, existen diversos niveles de bilingiismo que
requieren diversas propuestas de EIB. Desde el Ministerio de
Educacién se ha dado “[...] respuestas homogéneas para alumnos
con diversos niveles de bilingiismo” (Nucinkis 2006: 57). A esto hay
que sumar que en la actualidad las direcciones departamentales y
distritales de educacién no cuentan con personal especializado, ni
instancia especifica referida a la EIB.

- Los recursos materiales existentes, que consideran el enfoque de
la EIB, son insuficientes; peor aun los materiales en lengua indigena
para consolidar las competencias de lectura y escritura, pese a que
se distribuyeron mediante las bibliotecas escolares cantidades
considerables de libros, textos y juegos diddcticos. Para desarrollar
adecuadamente las competencias linguisticas en el idioma materno
que, en este caso, es el indigena, en las unidades educativas faltan
materiales diddcticos -escritos, visuales y audiovisuales- que
promuevan el aprendizaje de la lengua. De igual manera, no se
conocen materiales educativos que orienten el abordaje de la
interculturalidad en el aula y en las diversas asignaturas que forman
parte las mallas curriculares.

- El desarrollo de la EIB solamente en contextos rurales es otra de las
dificultades que estd obstaculizando la implementaciéon de esta
modalidad educativa. Los padres de familia manifiestan su
inconformidad con este hecho, porque consideran que la EIB deberia
ser para todos los bolivianos, sin diferenciar la condicién étnica y de
clase. Seguin ellos, esta situacién les hace sentir un tanto discriminados,
porque los que mds requieren de EIB son los habitantes urbanos que
deben aprender la lengua indigena y conocer las caracteristicas
sociales, culturales, econémicas y politicas de los pueblos indigenas
para entablar relaciones interculturales adecuadas.
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- El desarrollo parcial y poco adecuado de las competencias
lingUisticas en la lengua castellana, como segunda lengua, es otra
de las dificultades que estd impidiendo el avance de la EIB. “...
algunos de los alumnos que pasaron por la EIB, hablan, leen y escriben
perfectamente en quechua; pero, con el castellano no pasa lo mismo,
pues tienen dificultades incluso en el pronunciamiento”. (David
Herrera, Técnico de Acasio. Diciembre de 2009). Segun los
docentes, si bien lograron ensefiar la lengua indigena, se sienten sin
recursos metodolégicos o criterios técnico linguisticos para la
ensefianza del castellano como segunda lengua; tampoco cuentan
con materiales diddcticos para emprender esta tarea. La
transferencia de la primera a la segunda lengua, en términos de
desarrollo del bilingiismo, parece ser uno de los grandes desafios.

Estas son algunas de las dificultades con las que la EIB, en la actualidad,
estd tropezando y que un plan de relanzamiento, inevitablemente, debe
considerar. Parece que una primera medida importante, en este sentido, es
la de lograr la aprobaciéon y ejecucién de la Ley de Educacion para,
inmediatamente reglamentarla. Porque la poblacién boliviana, y mucho mas
aun los docentes y autoridades educativas intermedias, estd acostumbrada
a actuar cuando las normas legales le exigen y conminan.

7. Desafios actuales de la EIB en el marco del Estado Plurinacional

Considerando las percepciones, los actuales logros y dificultades relevantes
de la EIB, luego de su implementacién por mds de dos décadas, asi como el
nuevo entorno legal y las posibilidades para la concrecién del Estado
Plurinacional, el gobierno actual deberd asumir, desde nuestro punto de
vista, los siguientes desafios:

- Promulgar, reglamentar y ejecutar la Nueva Ley de Educacién
“Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” actualizéndola con los preceptos
educativos que estdn en la Nueva Constitucidon Politica del Estado,
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién y las propuestas
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educativas de las organizaciones populares e indigenas que estdn
construyendo en estos Ultimos afios. Mientras no se promulgue esta
ley, la EIB seguird estancada y en retroceso, pese a ser ya parte
constitutiva de la nueva Carta Magna que estd vigente.

- Definir operativamente, de manera participativa con los diversos
actores, los conceptos de intraculturalidad, interculturalidad,
plurilingiismo, descolonizacién, educaciéon técnica productiva,
sistema educativo plurinacional -entre otros- y disenar politicas,
estrategias metodolégicas, diddcticas interculturales y materiales
educativos para su aplicaciéon en los procesos de ensefianza y
aprendizaje en los diversos niveles del sistema educativo.

- Dado el cardcter multicultural y multiétnico del pais y las diferencias
socioculturales que existen en cada uno de los pueblos indigenas, es
imprescindible gestionar, de forma consensuada con los involucrados,
diversas propuestas de EIB segin contextos sociolingiisticos y las
expectativas de las comunidades y regiones. Segin sea el caso, las
lenguas indigenas pueden constituirse, en los procesos de ensefianza
y aprendizaje, como primera o segunda lengua.

- Elaborar e implementar disefios curriculares para los diversos
niveles de la educacién formal y alternativa, incorporando como
componente sustancial la EIB y la participacion social comunitaria.
La educacién secundaria y superior deberdn ser los niveles
privilegiados porque hasta hoy, en las diversas fases por las que
pasé esta propuesta, fueron obviadas por una multiplicidad de
razones. Considerando la experiencia nacional en este campo, asi
como la de otros paises de la regidn, los niveles secundario y
superior tienen que interculturalizarse.

- Disefiar y ejecutar, con la participacion de los diversos actores,
una campaia nacional de divulgacién y de relanzamiento de la
EIB, que considere como destinatarios a las instituciones pUblicas y
privadas, a las organizaciones y comunidades de la sociedad civil
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y a los medios de comunicacién social, con la finalidad de iniciar
el involucramiento, hacia esta propuesta, de todos los sectores del
Estado y de la sociedad boliviana.

- Promover la elaboracién y divulgacién de materiales educativos
que contengan aspectos conceptuales, metodoldgicos, estratégicos
y diddcticos para la implementacién y operativizaciéon de la EIB,
destinados principalmente a padres de familia, docentes vy
autoridades educativas intermedias relacionadas con la educacién
formal y alternativa. Se trata ahora ya no sélo de dilucidar acerca
de la interculturalizacién y descolonizacion de la educacién sino, y
sobre todo, de poner en prdctica estos postulados y, por ello, la
discusion debe centrarse en los aspectos metodolégicos para la
implementacién.

- Implementar politicas para promover el uso, oral y escrito, de las
diferentes lenguas indigenas en el sistema educativo y en las
diferentes instancias y dmbitos del Estado, asi como en los medios
de comunicacién social. Porque la lengua es un elemento sustancial
de la cultura y uno de los principales componentes para el
desarrollo de la EIB.

- Establecer alianzas estratégicas con las instituciones, piblicas y
privadas asi como nacionales e internacionales, que financian y
ejecutan programas y proyectos relacionados con la educacion
formal y alternativa en el pais para que incorporen en sus politicas
y estrategias el enfoque de la EIB y de la participacién social y
comunitaria debido a que ahora ya son politicas constitucionales.

- Cudlificar e incorporar personal especializado en EIB en los
diversos niveles de la administracién del sistema educativo nacional
(Ministerio de Educacién, SEDUCAs, Direcciones Distritales, Nicleos)
para que, desde esos espacios, contribuyan en la implementacion
y concrecion de esta propuesta educativa.
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- Implementar acciones de cualificacién a los docentes en ejercicio
con temas relacionados a la EIB, en general, y de forma especifica
en el desarrollo de competencias lingiisticas en los idiomas
indigenas, en metodologias y estrategias de la ensefianza del
castellano como segunda lengua y en abordaje de la
intraculturalidad, interculturalidad y la descolonizacién en los
procesos de ensefianza y aprendizaje.

- Coordinar con los Consejos Educativos de los Pueblos Originarios
para que, en el marco de las atribuciones que le confiere la nueva
Carta Magna y la nueva Ley de Educacién, realicen el apoyo,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas educativas en lo
concerniente a la EIB y la participaciéon social y comunitaria en las
unidades educativas, direcciones distritales y departamentales, asi
como en los centros de formacién y perfeccionamiento docente.

El afrontar estos desafios coadyuvard en la recuperacién y consolidacién
de los logros alcanzados, la superacién de las dificultades y, en definitiva,
en la puesta en prdctica de la EIB y/o ElIP y de la participacién social
comunitaria en el sistema educativo plurinacional. La operativizacién de
estas propuestas, en gran medida, dependerd mds del involucramiento de
la sociedad civil organizada porque el Estado, como apreciamos en los
anteriores acdpites, se constituye en un intermediario de las demandas y
propuestas de los movimientos sociales que, en estos Ultimos afos, se
transformaron en politicas constitucionales.

La aplicacién y concrecién de la EIB como politica piblica tuvo oposiciéon en
varios sectores, pese a que se la concibié mds como propuesta técnico-
pedagdgica. La ElIP, como ahora se denomina a la EIB, que recupera su
componente politico ideoldgico, tiene mayor oposicidn y, por eso, los desafios
requieren de mayor voluntad politica e imaginacién para implementarla en
todo el sistema educativo, porque ahora debe trascender el drea rural y el
nivel formal primario de la educacién. Si bien ha sido una tarea ardua que
la EIB pase a la ElIP, peor serd que logre su concrecién y se traduzca en
estrategias metodoldégicas, en diddcticas intra e interculturales y, sobre todo,
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en acciones educativas descolonizadoras. Pero para eso ya existe un marco
legal apropiado, el apoyo de sectores sociales comprometidos y la
predisposiciéon de algunas autoridades y docentes de base. Lo que falta es
arrancar, de una vez por todas, en las unidades educativas, en los centros
de formacién de maestros y en las universidades del pais.
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1.2. LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE EN
BOLIVIA: AVANCES Y RETROCESOS

Pedro Apala'

1. A manera de preambulo

Estamos conscientes de que los procesos de
cambio que vive el pais no sélo estdn
ocurriendo en el pais, sino también a nivel
universal e incluso a nivel césmico. Bolivia,
a partir de la elaboraciéon de la
Constitucién Politica del Estado, se muestra
a los ojos del mundo como una gestora del
cambio econémico, politico, social, cultural
y educativo.

Es necesario reflexionar si tenemos claridad hacia dénde nos dirige o lleva
este proceso de cambio gHacia el mundo socialista, hacia el mundo indigena
o hacia el capitalismo? Desde los pueblos indigenas se quiere el cambio;
lamentablemente, seguimos con la mente occidental, debido a la formacién
recibida en la escuela, en el colegio, en la universidad y en los centros de
formacién de maestros. Todavia pensamos que la tecnologia de occidente
es mejor que la de nuestros antepasados; sin embargo, hay que tener claro
que son dos saberes y conocimientos diferentes, dos maneras de pensar, de
ser y hacer. Nosotros tenemos nuestra propia filosofia, conocida con el
nombre de cosmovisién, que se basa en la paridad; en cambio occidente
en una visién Unica.

19 Lider indigena histérico de la educacién intercultural bilingie en Bolivia. Actualmente es Técnico del

Comité Nacional de Coordinacién de los Consejos Educativos de Pueblos Originarios de Bolivia
(CNC - CEPOs).
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En estas circunstancias se debe ver el cambio como algo real y verdadero,
a través de cosas concretas, como el cambio en el sistema educativo desde
lo indigena originario; una posicién diferente a las teorias curriculares de
occidente que provoca reacciones inmediatas en los detractores de la ciencia
indigena, porque dicen que los saberes y conocimientos originarios deben
tener el mismo valor cientifico que todo aquello que viene de occidente.
Aquellos occidentales dicen que los conocimientos indigenas deben estar
medidos con la misma vara cientifica con que se miden los conocimientos
producidos fuera de nuestro pais y nuestra realidad.

Nuestros saberes y conocimientos son tan cientificos como los de occidente;
en consecuencia, tiene que haber ese encuentro de igual a igual, ese didlogo
horizontal de saberes y es a partir de esta igualdad que tenemos que
comenzar a planificar la educacién. A partir de esto debemos comenzar a
construir nuestra ciencia pedagégica, nuestra metodologia para ser utilizada
en las aulas mediante nuestros textos producidos por nosotros, con nuestros
materiales. Si no nos introducimos en este cambio, no habrd transformacién
del sistema educativo, sélo se pondrd remiendos a un traje raido con telas
de otros colores. Insisto, nuestros pueblos indigenas originarios tienen el
pensamiento de la paridad, de la dualidad o de la complementariedad;
mientras que occidente construye su ciencia en una mirada unilateral.

Es hora de que dialoguen ambas formas de conocimientos en igualdad de
condiciones, un didlogo horizontal de saberes en complementariedad entre
ambas. Esta es la posicidn correcta que tenemos que asumir; de lo contrario,
nuestros saberes y conocimientos siempre estardn minimizados, siempre
estardn en inferioridad de condiciones.

2. Los momentos histéricos de la educacion intercultural bilingie
Aqui coincido con la exposiciéon de Guido Machaca y haré algunas otras
aclaraciones sobre la Educacién Intercultural Bilingie (EIB) que comenzd en

Bolivia en 1964; mds propiamente, con el Instituto Linguistico de Verano (ILV)
que inicié un proyecto de educaciéon bilingie de transicidén; es decir,
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aprovechar la lengua indigena para poder castellanizar a nuestros nifios
indigenas. Aunque dejé abundante material, principalmente en lenguas
minoritarias, no lo tomamos en cuenta por el enfoque planteado.

En el presente trabajo se muestran como momentos histéricos aquellos
proyectos o experiencias de EIB que han ingresado en las aulas; es decir,
que han desarrollado procesos de educacién bilingie con los nifios y nifias.
Esto nos permite identificar dos momentos o periodos diferentes en su
implementacién y uno de ellos es el periodo experimental.

Es cierto que la Educaciéon Intercultural Bilingie fue planteada por las
principales organizaciones nacionales como la CONMERB, la CSUTCB y la
COB, entre otras, pero estaba mucho antes en el discurso politico y en la
reflexién teérica. Recordemos algunos de estos planteamientos.

2.1. El discurso teérico de la educacién intercultural bilingie

a) La propuesta de la Confederaciéon Nacional de Maestros de Educacion
Rural de Bolivia

Una primera propuesta educativa surgié del seno del magisterio rural,
mediante su mdxima representacién sindical, la Confederacién Nacional de
Maestros de Educacién Rural de Bolivia (CONMERB). Esta organizacion
presenta un documento denominado ““Plan global de reestructuracién del
subsistema de educacién rural”, que se constituye en la primera propuesta
de una educacién bilingie para las aulas de la educaciéon regular.

b) La propuesta de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia

Por su parte, la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB) presentd su propuesta para la reforma del sistema
educativo boliviano, denominada “Hacia una educacién intercultural
bilingie”.
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En el diagnéstico que la CSUTCB hace de la educacién boliviana resalta
que: “El sistema educativo nos discrimina y nos margina de diferentes maneras,
no toma en cuenta nuestras lenguas y nuestro pensamiento, no nos hace
participar en las decisiones, no nos permite llegar a los niveles educativos mds
avanzados, ni siquiera [permite] posibilidades para que todos los nifios puedan

estudiar” (CSUTCB, 1991).

En el plano técnico la CSUTCB sefiala que “...la educacién nos ha metido la
idea de que era malo todo lo nuestro: la lengua, las costumbres, la vestimenta,
nuestros pensamientos y nuestras tierras. Muchos escolares se avergienzan de
ser campesinos, quechuas, aymaras, guaranies efc., piensan que deben ser
diferentes, que deben salir de las comunidades; en fin, piensan que deben negar
a sus padres, a su familia, a su comunidad e irse a la ciudad” (Ibid). Como
solucién a esta realidad, la CSUTCB plantea una educacién para todos, una
educacion de calidad con participacion social en las decisiones. En este
marco, la CSUTCB en su documento sefiala que el curriculo del sistema
educativo debe ser bilingie e intercultural, integrado, productivo,
comunitario y flexible.

¢) La propuesta de la Confederacion de Trabajadores de Educacién
Urbana de Bolivia

Aunque no muy publicitada, la Confederaciéon de Trabajadores de
Educacién Urbana de Bolivia (CTEUB) también dio a conocer su propuesta
educativa para la reforma del sistema educativo. En el documento, titulado
“Elementos para construir una pedagogia histérico-cultural. Hacia el
Congreso Nacional de Educacion”, los maestros del sector urbano sefialan:
“Bolivia es un pais capitalista, dependiente y atrasado en el que subsisten
formas de produccidn pre-capitalista, que configuran una formacién econédmica
social compleja y singular”. Frente a esta realidad plantean, en el capitulo
de bases y fines, que la educacién es anti-imperialista, revolucionaria,
popular, plurinacional, democrdtica, cientifica; un derecho fundamental e
irrenunciable del Estado.
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d) El Proyecto Educativo Popular

La Central Obrera Boliviana (COB) elaboré un documento sobre la base
de las propuestas presentadas por varias de sus organizaciones afiliadas;
entre ellas, la CSUTCB y la CONMERB, que fue presentado al Primer
Congreso Nacional de Educacién, organizado por el Ministerio de Educacion
y Cultura el afio 1991.

El “Proyecto Educativo Popular”, nombre con el que se denominé el
documento, fue un “...producto del proceso de gestacidn colectiva, ha sido
concebido para enfrentar tres situaciones politicas diferentes: 1° de lucha
contra un gobierno enemigo del pueblo, 2° de cooperacién con un gobierno
amigo y 3° de apoyo a un gobierno propio. Su viabilidad descansa en la lucha

y voluntad politica de los trabajadores y pueblo organizado...” (COB 1989).

De este discurso politico, y en la voz de las principales organizaciones
laborales, la educacién intercultural bilinglie pasa a un periodo de
experimentacién en las aulas. Esto, es en realidad, el inicio del primer
momento de esta modalidad educativa.

2.2. El primer momento de la educacién intercultural bilingie

a) El Proyecto Educativo Rural | (PER 1)

Esta experiencia se llevé a cabo en 6 nicleos escolares del Departamento
de Cochabamba. Su experimentacién estuvo avalada por un convenio
firmado entre el Ministerio de Educacién, de entonces, y la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en 1975; fue
refrendada mediante el Decreto Supremo 13472 del 6 de mayo de 1976.
El proyecto conté con el asesoramiento de personal técnico de la Universidad
de Nuevo México de Estados Unidos de Norte América.

Los técnicos del PER | definieron al proyecto en la modalidad de bilinglismo

de transicién; es decir, iniciar la ensefianza-aprendizaje en quechua para
luego dar paso en su integridad al castellano. Sus principales objetivos fueron
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acelerar la castellanizacién, disminuir la desercién escolar, mejorar el dominio
de la lectoescriturq, revitalizar las lenguas verndculas y mejorar la auto-imagen
del educando campesino de lengua verndcula (Encinas y Sold, 1978)".

b) El Proyecto Educativo Integrado del Altiplano (PEIA)

Fue el convenio entre el Ministerio de Educacién y Cultura y el Banco
Mundial, mds conocido como el Crédito 1404 BO, que puso en marcha, en
1978, el Proyecto Educativo Integrado del Altiplano (PEIA). La experiencia
se llevé a cabo en el Departamento de La Paz, provincias Omasuyos, Manco
Capac, Los Andes e Ingavi, con 15 escuelas rurales: 13 centrales de nicleo
y 2 escuelas seccionales. A diferencia del PER |, el equipo técnico del
proyecto no conté con el asesoramiento del personal técnico del extranjero.

A pesar de las limitaciones sefialadas, el PEIA se propuso cumplir los
siguientes objetivos:

- Una educacién bilingiue de transicién. Ensefianza bilingue hasta el
3er grado, a partir de la cual la ensefianza serd integramente en
castellano.

- Conseguir el dominio de la lengua castellana por parte de los
educandos, mediante la adquisicion de destrezas para la lecto-
escritura, partiendo de la lengua materna.

- Lograr equilibrar el prestigio sociolingiistico de ambas lenguas:
aymara- castellano, neutralizando los elementos alienantes
que sobre los alumnos de habla verndcula mantiene ain la escuela
rural (Briggs, 1980)'2

Tomado de: Amadio, Méximo y Zofiga, Madeleine. 1989. La Educacién Intercultural y Bilingie en
Bolivia. UNESCO, Ministerio de Educacién y cultura. La Paz, Bolivia.
Tomando de: Amadio, Mdximo y Zofiiga, Madeleine. 1989. La Educacién Intercultural y Bilingie en
Bolivia. UNESCO, Ministerio de Educacién y cultura. La Paz, Bolivia.
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c) Proyecto Texto Rural Bilingiie (P-TRB)

En 1981, la Comisién Episcopal de Educacién (CEE), brazo educativo de la
Iglesia Catdlica, dio inicio a su proyecto denominado “Texto Rural Bilingie”.
Este proyecto fue apoyado por el gobierno en el rubro de los salarios.

Se llevé a cabo en 9 comunidades aymara hablantes en el Departamento
de La Paz, en las provincias Ingavi, Aroma, Loayza y Pacajes. Estas escuelas
se seleccionaron en base a los siguientes criterios: alejadas del centro
urbano, alto porcentaje de nifios monolinglies aymaras y que cuentan con
maestros aymara-hablantes.

El proyecto, a diferencia de los anteriores, se centré en la modalidad de
educacién bilingie de mantenimiento. Sus objetivos fueron:

- Desarrollar la identidad propia del nifio aymara, como miembro
de su cultura.

- Estimular en el nifio la utilizacién de los instrumentos necesarios
para su incorporacidon como sujeto activo, en la solucién de sus
necesidades y el logro de las aspiraciones, tanto de la comunidad
local, como de las otras instancias a las que pertenece.

2.3. El segundo momento de la educacion intercultural bilingie

Caracterizamos este segundo momento como la ampliacién de la educacién
bilingle hacia el aspecto cultural. Ademds, porque incorpora un nuevo
concepto: el de mantenimiento y desarrollo de las lenguas involucradas en
el proceso educativo.

a) El Proyecto de Educaciéon Intercultural Bilingie de la Comisién
Episcopal de Educacién

La Comisién Episcopal de Educacién modificéd su enfoque inicial del Proyecto
Texto Rural Bilingie, bajo el rétulo de Proyecto de Educacién Intercultural
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Bilingue de la Comisién Episcopal de Educacién (PEIB-CEE), incorporando los
conceptos de interculturalidad y de mantenimiento.

En su nuevo enfoque se propuso cumplir con los siguientes objetivos:

- Proporcionar una educacién de calidad a los nifios quechuas.

- Preparar a los niflos quechuas para participar y contribuir en el
potenciamiento de su comunidad y a través de ésta su cultura.

- Contribuir en el proceso de articulacién intercultural de la
sociedad boliviana, superando la actual situacién de desigualdad.

b) El Proyecto de Educacion Intercultural Bilingie (PEIB)

El Proyecto comenzé a funcionar en 1988, afio en que se realizdé un
seminario de capacitacién en técnicas de educacién bilingie. De este evento
fueron seleccionados 7 profesionales que asistieron a cursos de Post-grado
en Lingiistica Andina y Educacién en la Universidad Nacional del Altiplano
en la ciudad de Puno-Pert.

En noviembre de 1989 se firmé un convenio entre el Ministerio de Educacién
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Este convenio
dio inicio, de manera oficial, a las actividades del proyecto cuya drea de
accién se extendié a 6 departamentos: Oruro y La Paz, en lengua aymara;
Chuquisaca, Cochabamba y Potosi, en lengua quechua; y la provincia
Cordillera del Departamento de Santa Cruz, para el guarani.

El PEIB intfrodujo de manera oficial una modalidad de educacién intercultural
bilingle de mantenimiento y desarrollo, la cual se justificé sefialando que
“es de mantenimiento porque la ensefianza de las dos lenguas se mantendrd a
lo largo de toda la escolaridad, vale decir de Tro a 5to grado del ciclo bésico,
con proyeccién a extenderse hacia los ciclos y niveles superiores. Es de
desarrollo porque busca el potenciamiento de las lenguas y culturas nacionales
que respondan al actual estado de desarrollo técnico-cientifico y a la vez que
sean instrumentos eficaces de comunicacién en los mds diversos dmbitos” (PEIB,
Documento de trabajo).
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Asimismo, para un mejor control de los resultados de la experiencia, se
diseid un modelo de evaluacién cuasi-experimental. Esta evaluacién se
aplicé anualmente con resultados favorables para la ensefianza bilingie.
El Proyecto de Educacién Intercultural Bilingie optd por el modelo de
mantenimiento y desarrollo, con los siguientes objetivos generales:

- El fortalecimiento de la identidad indigena.

- El desarrollo de la solidaridad y el trato igualitario entre
nacionalidades, dentro de un marco de respeto y conocimiento
mutuos.

- La bisqueda de una articulacién real dentro de un Estado
pluricultural, multilingUe y plurinacional.

- El fortalecimiento del autodesarrollo econémico, social y cultural
de las nacionalidades.

- La revaloracién, estudio y potenciamiento de las lenguas
indigenas.

En cuanto a sus objetivos especificos e inmediatos, se propuso:

- Contribuir al proceso de reforma del actual sistema educativo, a
través del fortalecimiento del sistema nuclear, enriqueciendo a su
vez con la implementacién de programas educativos interculturales
y bilingies.

- Implementar una educacién intercultural bilingie de mantenimiento
y desarrollo como una alternativa adecuada a la situacién
sociocultural y econémica de las nacionalidades.

- Capacitar a docentes a corto, mediano y largo plazo en la
modalidad de ensefianza intercultural bilingie e influir sobre los
procesos de formacién docente en las normales.

- Validar la aplicacién de la educacién intercultural bilingie en lo
concerniente a todos sus elementos: modelo educativo, materiales,
metodologia, etc.

Muchas de las actividades del PEIB fueron recogidas por la Reforma
Educativa a exigencia de las organizaciones del magisterio. En este caso
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particular, el lingiista chileno-mexicano Héctor Mufioz, en un documento
titulado “De proyecto a politica de Estado”, sefiala:

“Los tiempos de reforma que se vive en Bolivia constituyen
una oportunidad excepcional para este importante
proyecto, puesto que la sociedad estd reconociendo su
aporte en la identificacién de los caminos para relacionar
el proceso educativo con el desarrollo socioeconémico y la
participacién democrdtica. Ahora mds que nunca, se abre
la oportunidad de introducir la interculturalidad y otros
rasgos de la moderna educacién bilingie en todo el sistema
educativo de la educacién boliviana”. (Mufioz, 1997)

2.4. El tercer momento de la educacién intercultural bilingie

Después de estos proyectos experimentales, la educacién intercultural
bilingle pasa a ser politica de Estado, lo que caracteriza a la EIB en su
tercer momento.

a) La Ley 1565 de Reforma Educativa

De los varios aspectos que caracterizan a la Reforma Educativa de 1994,
destacan cinco principales.

La centralidad del aprendizaje

El sistema educativo, hasta la aplicacién de la Reforma Educativa 1565,
estuvo enmarcado en una orientacién tradicional basada en las teorias
conductistas. Se practicé una ensefianza unidireccional y vertical por parte
del maestro y el aprendizaje pasivo de muchos contenidos por parte del
alumno. El maestro era el eje motor del proceso educativo. Se decia que el
éxito y el fracaso de una gestién escolar dependian del mayor o menor
nimero de temas avanzados, ni siquiera de la cantidad de dias trabajados.
Con esta orientacién era mejor aquel docente que tenia mds temas
avanzados, aunque sus alumnos no supieran o comprendieran los mismos.
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La llegada de la Reforma Educativa pretendié cambiar esta forma de
accionar pedagégico sefialando que lo fundamental y lo bdsico es el
aprendizaje de los nifios. EIl docente deja su rol protagénico y es el niiio el
que asume la tarea de construir su aprendizaje. En este sentido, el Articulo
8, inciso 2, de la Ley 1565 dice:

Priorizar el aprendizaje del educando como la actividad objetivo de
la educacién, frente a la ensefianza como actividad de apoyo;
desarrollando un curriculo centrado en experiencias organizadas que
incentiven la autoestima de los educandos y su capacidad de aprender
a ser, a pensar, a actuar y a seguir aprendiendo por si mismos.

Como se puede apreciar, los roles cambian sustancialmente porque, ahora,
el nifio es el constructor de su aprendizaje y el maestro es el guia o el
orientador de este proceso. Para funcionalizar este enfoque, la Reforma
Educativa opta por el enfoque constructivista en contraposicién a la
orientacién conductista que habia regido las actividades educativas desde
hace décadas. Sin embargo, toda esta teoria quedd en el discurso, porque
fueron muy pocos los maestros que lograron aplicar realmente el enfoque
constructivista. Los maestros formados y forjados en el conductismo no
lograron funcionalizar este enfoque.

El enfoque intercultural

Otra caracteristica principal es el eje intercultural cuyo tratamiento
pedagdgico, en nuestras escuelas, se desconocia antes de la Reforma
Educativa. El tradicional mandil blanco mostraba la homogeneidad supuesta
frente a las diferencias culturales y linguisticas existentes. En las aulas los
docentes no se ocuparon minimamente de la presencia de la lengua y la
cultura. Se carecia de la nocién y la importancia de un diagnéstico linguistico
para disefiar de manera técnica el uso de la lengua. De hecho, se tomé al
castellano como lengua de instruccién, sin importar si este o aquel nifio o
nina entendian esta lengua.

Para superar esta deficiencia pedagdgica, la Reforma Educativa planted
que la educacién “Es intercultural y bilingie, porque asume la heterogeneidad
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socio cultural del pais en un ambiente de respeto entre todos los bolivianos,
hombres y mujeres” (Articulo 1, inciso 5). En esta misma direccién, en el inciso
6 se amplia: “Es derecho y deber de todo boliviano porque se organiza y
desarrolla con la participacién de toda la sociedad sin restricciones ni
discriminaciones de etnia, de cultura, de regién, de condicién social, fisica,
mental, sensorial, de género, de credo o de edad”.

El enfoque intercultural planted que la curricula escolar apunte hacia la
satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje real de todos los
nifos y nifias, con caracteristicas linguisticas y culturales propias y no a la
satisfaccién de un conjunto de necesidades, determinadas a partir de un
educando ideal, Unico, que en realidad no existe en ninguna regién del pais.
Esta formulacién también quedé en teoria porque el “tronco comin”
disefiado por los técnicos de la Reforma Educativa fue el que orienté toda
la curricula y no se realizaron las adaptaciones a las caracteristicas
geogrdficas, culturales y linguisticas planteadas por la reforma, a través
de la “ramas diversificadas”.

La educacién bilingie

Hasta la promulgacién de la Ley 1565, el sistema educativo nacional, dividido
en los sub sistemas urbano y rural, tenia una orientacién contraria a la
realidad multilingie y multicultural del pais. La escuelq, rural particularmente,
ha cumplido el rol de ser homogeneizadora en lo cultural y monolingie en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Se impuso una lengua ajena a la lengua
habitual de comunicacién y, como consecuencia, se generaron problemas
lingisticos como la asfixia y la hibridacién linguistica. Si bien la Reforma
Educativa planteé la modalidad de educacién bilingie, su aplicacién fue
errénea porque no se capacité adecuadamente al personal docente en
servicio en los aspectos metodolégicos. Es cierto que gran cantidad de
docentes eran hablantes de una de las lenguas originarias, mas no eran
escribientes. Se delegé a los Asesores Pedagégicos la delicada misién de
capacitar a los docentes en servicio, pero se da el caso de que muchos
asesores tampoco tenian manejo adecuado de las lenguas originarias, con lo
cual la aplicacién de la educacion bilingie quedé herida desde sus inicios.
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La participaciéon popular

La participacion popular en educacion es otra de las caracteristicas de la
pasada Reforma Educativa. El anterior Cédigo de la Educacién Boliviana
(de 1955) crea las Juntas de Auxilio Escolar (drea rural) y las Asociaciones
de Padres de Familia (drea urbana); éstas no cumplieron el rol para el que
fueron creadas. Al contrario, se convirtieron en simples organismos de apoyo
al docente o, en muchos casos, de sirvientes de algunos directores y
docentes. Para superar esta situacién, mediante la Ley 1565, se organiza
el Sistema Educativo Nacional en cuatro estructuras y una de ellas es la de
Participaciéon Popular, que determina los niveles de organizacion de la
comunidad, para su participacién en la educaciéon (Art. 4°).

La Ley 1551, sancionada el 20 de abril de 1999, abre dos vias para la
participacion del pueblo: la participacion social en los municipios, a través
de los Comités de Vigilancia, y la participacién en el plano educativo,
mediante la organizacién de los Consejos Educativos de Pueblos Originarios

(CEPOs).

Asimismo, una Resoluciéon Suprema especifica sefiala, con relacién a los
CEPOs, lo siguiente:

Que la Ley 1565 de la Reforma Educativa establece en
su Art. 6to. Inc. 5 que son mecanismos de Participacién
Popular en Educacién: los Consejos Educativos de Pueblos
Originarios, que atendiendo al concepto de
transterritorialidad tendrdn cardcter nacional y estdn
organizados en: aymara, quechua, guarani y amazdnico
multiétnico, quienes participardn en la formulacién de
politicas educativas y velardn por su adecuada ejecucién,
particularmente sobre interculturalidad y bilingiismo.

En la actualidad, cada consejo educativo viene realizando diferentes

actividades, entre las que destacamos: la sistematizacién de los saberes y
conocimientos de los pueblos indigenas, la elaboracién de un marco tedrico
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sobre curriculo, la propuesta de los curriculos regionalizados y la propuesta
de formacién docente.

La participacion de los municipios

Otro rasgo importante de la anterior Reforma Educativa es la incorporacién
de los municipios al quehacer educativo. A través de la Ley de Participacion
Popular, los municipios tienen importante presencia en la gestiéon educativa.
Las disposiciones legales al respecto sefialan que “se transfiere a titulo
gratuito en favor de los gobiernos municipales, el derecho de propiedad sobre
los bienes muebles e inmuebles afectados a la infraestructura fisica de los
servicios pUblicos de salud, educacién, cultura, deportes, caminos vecinales y
micro riego, consistentes en:...b). Establecimientos educativos publicos de los
ciclos inicial, primario y secundario...” (Art. 13, inciso 1, Ley 1551).

En esta misma direccién, el Art. 14, inciso b) amplia: “Dotar el equipamiento,
mobiliario, material diddctico, insumos, suministros incluyendo medicamentos y
alimentos en los servicios de salud, administrando y supervisando su uso, para
un adecuado funcionamiento de la infraestructura y los servicios de salud,
saneamiento bdsico, educacién, cultura y deportes”.

Es evidente que muchos municipios no han podido funcionalizar lo estipulado
en la citada ley y las limitantes fueron muchas y diversas: falta de
conocimiento de la ley por parte de personeros de los municipios, carencia
de personal técnico capaz de enfrentar el reto de intervenir en los procesos
educativos de sus respectivos municipios, etc. Se han dado casos en los que
muchos alcaldes han negado su concurso para viabilizar materiales o
talleres de capacitacién a docentes.

b) La Ley de la Educacién “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”, N° 070
La Ley de la Educacién, recientemente aprobada, ratifica la educaciéon
intercultural bilingie como politica de Estado e incorpora otros principios y

amplia algunos que se tenian ya en la Ley 1565, como son la
interculturalidad y la participacién social en educacién. Esta ley incorpora,
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como se sefialé antes, otras caracteristicas de la educacién, entre las que
destacamos las siguientes: la educacién es descolonizadora, liberadora,
comunitaria, universal, Unica, diversa y plural, laica y pluralista. Sefiala
también que es intracultural, intercultural y plurilingle, asi como productiva
y territorial.

En el pardgrafo 4 del Articulo 4 se sefiala especificamente “Fortalecer el
desarrollo de la intraculturalidad, interculturalidad y el plurilingiismo en la
formacién y la realizacién plena de las bolivianas y bolivianos, para una
sociedad del Vivir Bien. Contribuyendo a la consolidacién y fortalecimiento de
la identidad cultural de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,
comunidades interculturales y afro bolivianas a partir de las ciencias, técnicas,
arte y tecnologia propia, en complementariedad con los conocimientos
universales”.

De la misma manera, la Ley 070 garantiza la participacién plena de la
sociedad civil, como mandato constitucional, sefialando que “El Estado y la
sociedad tienen tuicién plena sobre el sistema educativo, que comprende la
educacidn regular, la alternativa, especial y la educacién superior de formacién
profesional...” (Art. 1, pardgrafo 3).

Ahora bien, la educacién -o mejor- el cambio educativo, no debe discutirse
de manera aislada, sino que es menester hacer referencia al conjunto de las
caracteristicas de la educacién. No podemos discutir lo intracultural y lo
intercultural separado de lo que es la educacién comunitaria y de la educacién
productiva, porque tanto la intraculturalidad, como la interculturalidad vy el
plurilinglismo se tienen que dar en estos procesos. En consecuencia, se debe
disenar estrategias que permitan operativizar esta ley.

3. La situacion de la educacion intercultural bilingie para emprender el
nuevo reto

El diagnéstico sobre el estado del arte de la educacién intercultural bilingie
que realizaron los Consejos Educativos de Pueblos Originarios cubre todo
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el territorio del Estado Plurinacional con, al menos, una unidad educativa en
las organizaciones regionales que conforman la estructura de las
organizaciones matrices nacionales. También es bueno resaltar que cada
Consejo Educativo ha seguido sus propios mecanismos de organizacién y
seleccidon de las muestras, sobre la base de indicadores propuestos desde
el Comité Nacional de Coordinacién de los Consejos Educativos de Pueblos
Originarios.

A continuacién se muestran detalles de dos estudios realizados en diferentes
contextos: uno en tierras altas y la otro de tierras bajas. Sobre la base de
estos diagnésticos realizados, se muestra un resumen general'3,

3.1. Diagnéstico de la EIB en la nacién aymara

El diagnéstico de la situacion de la EIB en el contexto aymara se realizé en
los siguientes lugares:

Departamento Provincia Distrito Ndicleo Unidad educativa
La Paz Nor Yungas Coripata Trinidad Pampa Franz Tamayo
Manco Tiquina Calata Grande Puerto Mejillones
Capac
Oruro Sajama Turco Turco Turco

a) Principales hallazgos
Ambito institucional

- En la regién aymara se implementa la EIB en teoria, desde la adopcion
de la EIB como politica educativa.

- No se implementa la educacién bilingie, menos la educacién
intercultural.

- Los profesores desconocen la lengua indigena o les falta compromiso
para usar dicha lengua en el aula.

13 En la actualidad existen cuatro diagnésticos publicados y otros cuatro, que incluyen el resumen

nacional, estardn pronto en circulacién.
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- El diagnéstico muestra que, en Trinidad Pampa y Turco, los profesores
no conocian la lengua materna de los estudiantes. En Calata Grande el
profesor tiene una actitud negativa hacia la EIB.

Ambito curricular

- Los nifios son hablantes de la lengua aymara, pero estdn sometidos a
una ensefianza monolingie en castellano.

- Los nifios iban adquiriendo el dominio de la lengua materna en la
medida en que avanzaban de ciclo.

- Siguen vigentes los proyectos de aula.

- Los docentes planifican las situaciones de aprendizaje utilizando las
estrategias del constructivismo.

- Se tiliza textos diddcticos y materiales del medio o elaborados por
los docentes.

- Se usa la lengua castellana de manera permanente.

Ambito social

- Las juntas escolares y los padres de familia participan en forma
eficiente en la gestién administrativa, como en el cuidado de la
infraestructura, de los materiales, etc.

- Hay una amplia participacién en la vida institucional mediante las
reuniones, la gestién del desayuno escolar, las convocatorias, el apoyo
logistico, etc.

- Las juntas escolares no participan en las decisiones sobre aspectos
curriculares.

3.2. Diagnéstico de la EIB en la naciéon mojefia

Provincia Municipio N° de nucleos N°ec:‘eu::'li¢‘l:’(:es
Cercado Trinidad 10 10
San Javier 3 3
Moijos San Ignacio de Mojos 11 11
Marbdn San Andrés de Loreto 8 8
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a) Principales hallazgos
Ambito institucional

- Los directores de las unidades educativas manifiestan una actitud
desfavorable o indecisa hacia la EIB. Sefialan que ya no vale la pena
conservar la lengua.

- Los directores distritales, directores de nicleo y docentes manifiestan
una actitud favorable hacia la EIB.

Ambito curricular

- No es posible desarrollar la EIB por la escasa cantidad de docentes
que hablan la lengua indigena.

- El uso de la lengua originaria se mantiene sélo en las personas
mayores; en consecuencia, las lenguas mojefias (en sus 4 variantes) estdn
en peligro de extincién.

- La insuficiente capacitacion docente es otro factor para que no pueda
incorporarse la EIB en el aula.

- Hay acceso limitado a textos bilingies o no existen en cantidad suficiente.
- La ensefianza es principalmente en castellano.

Ambito social
- Hay desinformacién acerca de la EIB en los padres y madres de
familia.
- Las juntas escolares se limitan al control de asistencia de los docentes
y a la coordinacién del desayuno escolar.

3.3. En general, {qué se tiene hoy?

Situacién sociolinguistica

- En todos los pueblos indigenas se advierte una disminucién del uso de la
lengua originaria de una generacion a otra, excepto entre comunidades con
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bajas densidades poblacionales y alejadas de los centros poblados y
urbanos, como es el caso de los ayoreos.

- Esta situaciéon se agrava, por efectos de la migracién, cuando los padres
migran hacia las ciudades y dejan de hablar su lengua y se asimilan a las
sociedades colonizadoras. La lengua materna pasa a la clandestinidad,
porque la usan de manera oculta.

- Los padres y madres de familia siguen viendo la escuela y el aprendizaije
del castellano como medios para que sus hijos mejoren sus condiciones de
vida y no reproduzcan la situacién de sus progenitores.

- La migracién temporal a lugares con predominio del castellano o fuera
del pais es otra de las causas que hace ver que el uso de la lengua
originaria en la escuela es un retroceso.

Ambito institucional

- Existe una especie de relajamiento institucional, respecto a la EIB, en los
niveles desconcentrados del sistema educativo nacional, que se atribuye al
“vacio juridico” que se habria generado por la deslegitimaciéon de la Ley
1565 y la no aprobacién de la nueva ley de educacién, pese a que la ley
anterior estaba vigente juridicamente.

- Desde el Ministerio de Educaciéon no se emitié instructivo alguno relativo a
la continuacién o la suspension de la EIB en las escuelas. Fueron suspendidas
la distribucién de materiales y las actividades de capacitacién. Todas las
acciones del Ministerio de Educacién estdn orientadas a la preparacion,
promocién y puesta en marcha de la nueva educacién nacional, en el marco

de la nueva Constitucién Politica del Estado.
- La confrontacién politica entre el gobierno departamental de Santa Cruz

y el gobierno nacional se expresa en los niveles departamentales y
distritales, afectando negativamente la gestién educativa.
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- La asignacién de maestros por las autoridades no guarda relacién con el
desarrollo de la EIB, puesto que los maestros formados y/o capacitados en
esta modalidad no son asignados a las escuelas donde se tendria que
desarrollar el modelo.

Ambito de los recursos humanos

- En las regiones aymara, guarani y quechua existen maestros formados y
capacitados en EIB pero, en la actualidad, no estdn desarrollando esta
modalidad.

- Hay maestros monolingies en castellano que tienen actitudes favorables
a la EIB, como también hay maestros bilingies que la rechazan.

- La situacién de los maestros en las otras regiones es diferente. En la regién
mojefia saben cudntos maestros bilingues tienen (124) y en la chiquitania se
dice que el 80% de maestros de Lomerio es bilingue.

- En los territorios del Consejo Educativo Amazénico Multiétnico hay pocos
maestros bilingies y de ellos muchos que hablan la lengua originaria son
de otros lugares. En el territorio guarayo, menos de la mitad sabe guarayo
y se usa mds el castellano.

La EIB con enfoque constructivista

- Algunas escuelas de las estudiadas han optado por el modelo de la EIB y
lo han acatado desde la promulgacién de la Ley 1565.

- Lo que se estd desarrollando, casi sin variaciéon, es la ensefianza de las
lenguas originarias como asignatura. En ningdn caso se encontré la
ensefianza en lengua originaria, es decir, usar la lengua originaria en el
proceso de ensefianza aprendizaje, salvo dos aulas en la regién aymara.

- Dos CEPOs tienen actualmente préctica de la EIB en su territorio: el Consejo
Educativo Amazédnico Multiétnico (CEAM) con los weenhayek, tapieté y
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algunas comunidades ayoreas; y el Consejo Educativo del Pueblo Originario
Guarani (CEPOG), con los guarani de Chuquisaca.

- Sélo se tiene una idea de la interculturalidad, aunque bien intencionada,
limitada al folclore, danzas, desfiles, gastronomia, artesania, etc. Esto sucede
en las escuelas y en los Institutos Normales Superiores.

- Respecto al enfoque, las investigaciones reportan un retorno al “modelo
tradicional” de ensefianza, con la salvedad de que los nifios y adolescentes
son mds participativos y comunicativos.

El uso de la lengua originaria

- Un maestro tiene amenazados a sus alumnos con un severo castigo si
hablan su lengua originaria en cualquier circunstancia dentro de la escuela

(CENAQ 2011: 62).

- Se ha constatado que cuando el maestro es bilingie, su desempefio en el
aula estd determinado por dos factores:

a) La labor del director para el convencimiento de los maestros a su cargo
y el apoyo que debe brindarles para su desempeno en la comunidad
educativa.

b) La convicciéon del maestro para encarar el trabajo en dos lenguas.

- La designaciéon de los maestros es otro de los factores que determinan el
uso de la lengua en el aula. Hay maestros aymaras que estdn en regiones
quechuas o maestros quechuas en zonas guarayas o chiquitanas. Asi no se
puede implementar la EIB.

- Las observaciones de aula han mostrado que las lenguas originarias se
utilizan durante algunos periodos reservados a “la asignatura lengua

originaria”.

- Los nifios y j6venes tienden a usar mds el castellano, salvo si la lengua
originaria es utilizada en la familia y si el maestro la utiliza en el aula.
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- El deseo de aprender la lengua originaria estd mds presente en los nifios
y adolescentes de tierras altas, que de tierras bajas. En tierras bajas son
mds los adultos j6venes y las personas mayores quienes esperan la
recuperacion de la lengua nativa por medio de la ensefianza en la escuela.

Materiales didacticos

- Existe un rechazo casi generalizado a los materiales diddcticos de la
Reforma Educativa porque no son llamativos, no son textos en colores, no se
sabe cémo utilizarlos o porque los maestros no fueron capacitados
adecuadamente para usarlos.

- Se observa que la mayoria de los materiales existentes en las escuelas
estdn escritos en castellano, muy pocos en dos lenguas y, generalmente, son
papelégrafos y lotas.

- En el territorio del pueblo weehnayek se carece de materiales educativos,
lo mismo en los territorios que corresponden al Consejo Educativo Amazénico
Multiétnico.

- Los Equipos Técnicos Multidisciplinarios de Tierras Bajas necesitan ser
fortalecidos para cumplir las tareas de acompafiamiento, capacitacién y
elaboracién de materiales.

- Los materiales que se estdn utilizando actualmente son los tradicionales.

- Los maestros y los padres de familia se sienten mds seguros y mds comodos
con los materiales conocidos.

Participacién social
- La participaciéon de las juntas escolares ha mejorado respecto a las juntas
de auxilio escolar. Estas Ultimas servian para atender las necesidades de

los maestros; mientras que las actuales juntas sirven para atender las
necesidades de la escuela y de los nifios.
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- Los investigadores consideran que las juntas escolares deben involucrarse
mds en aspectos curriculares para decidir qué se debe ensefiar a los nifios,
pero también para transmitirles saberes y valores por medio de
intervenciones puntuales de sabios y personas mayores en las clases.

- La ausencia de los padres perjudica el rendimiento de los nifios y nifias
porque hay nifios de entre 9 y 12 afios de edad que viven solos, porque los
padres han migrado temporalmente.

- Las juntas escolares participan en la construccién y mantenimiento de la
infraestructura mediante turnos para la preparaciéon del desayuno o
almuerzo escolar y para agasajar a los visitantes eventuales.

- Los padres y madres estdn mds interesados en que sus hijos aprendan las
cuatro operaciones bdsicas de las matematicas, asi como a leer y escribir,
mejor si es en castellano.

- El analfabetismo genera, en muchos padres de familia, sentimientos de
inseguridad y actitud de subordinacién ante algunos maestros.

- Frente al tratamiento de temas curriculares, los maestros no generan
espacios de participacion, pero también hay maestros que planifican
actividades escolares con padres y madres aunque éstos no participen.

- Algunos maestros desvalorizan la participaciéon de los padres y madres
de familia por la calidad de sus conocimientos o porque muchos son
analfabetos absolutos y /o funcionales.

- Los investigadores consideran que es necesario informar mds y capacitar
mejor a los padres y madres de familia en cuanto a derechos de los
indigenas y toda nueva ley que les afecte.

Los Consejos Educativos de Pueblos Originarios

- El grado de consolidaciéon y de incidencia en las politicas educativas
publicas que han alcanzado los CEPOs es de considerable importancia.
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- Llama la atencién la entera dependencia econdmica de la cooperacion
internacional y de lo insostenible de esta situacién. Se sugiere considerar
alternativas de financiamiento sostenibles que garanticen la independencia
de estas organizaciones.

- También se sefala la falta de impacto de los CEPOs en cuanto a
informacién a la comunidad acerca de la EIB, lo cual puede atribuirse a la
falta de capacidad operativa, dado su reducido nimero a nivel del
personal.

- Los CEPOs no alcanzan a realizar la formulacién de politicas publicas, la
difusién y la explicacién en las comunidades de base.

Después de ver todos estos resultados, vienen las preguntas de rigor: 3Qué
hacemos con la EIB2; mejor, 2qué haremos para la implementacién de la
educacién intracultural, intercultural y plurilingie? 3Existen las condiciones
adecuadas para su implementacién o hay necesidad de disefiar estrategias
adecuadas para que no haya recelo en los padres y madres de familia?
sLos profesores estdn ya capacitados para implementar los nuevos enfoques
de la educacién del Estado Plurinacional?

Sin duda, existen muchas mds preguntas; sin embargo, el panorama
resumido aqui nos sugiere que debemos iniciar el proceso de implementacién
de la nueva Ley de Educacién con mucha mds organizacién, con mayor rigor
técnico y apoyo social.
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1.3. LA EDUCACION INTRACULTURAL, INTERCULTURAL
Y PLURILINGUE EN EL SISTEMA EDUCATIVO
PLURINACIONAL

UPIIP

1. Introduccién

El presente trabajo, que fue elaborado
por la Unidad de Politicas Intraculturales,
Interculturales y Plurilingiismo (UPIIP) del
Ministerio de Educacion, refleja la situacion
actual de la educacién intracultural,
intercultural y plurilingle en el Estado
Plurinacional de Bolivia.

La primera parte del documento expone un abordaje general sobre los
principios y ejes articuladores de la Educacién Intracultural, Intercultural y
Plurilingie (EIIP); los mismos que en el proceso pasaron de demanda social
a politica de estado. En la segunda parte, se aborda la ElIP como proceso
social de empoderamiento de los actores de la comunidad educativa; ya
que son los mismos, a diferencia de la Ley de Educacién 1565 de 1994,
quienes permiten su aplicacién en las aulas, en un desarrollo que se ha
venido a denominar de siembra y cosecha. En una tercera parte, se analizan
y describen los avances obtenidos en el Sistema Educativo Plurinacional
para, a partir de ellos, profundizar sobre los desafios actuales.

4 El presente documento, elaborado por la Unidad de Politicas Intraculturales, Interculturales y

Plurilingtismo (UPIIP) del Ministerio de Educacién de Bolivia, fue presentado por Walter Gutiérrez
Menaq, actual jefe de dicha unidad. En el proceso de edicién se incluyé informacién —hasta el mes
de noviembre de 201 1- sobre la implementacién de la Ley de Educacién “Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez”.
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2. La Educacion Intracultural, Intercultural y Plurilingie (EIIP) en la
transicion de demanda social a politica de estado

La EIIP es el resultado de un proceso histérico de resistencias, luchas y
propuestas de los pueblos indigena originarios de nuestro pais; en luchas
que han sido libradas en distintos escenarios y bajo distintos modelos
politicos que, en su mayoria, se realizaron en contextos adversos con relacién
a sus propias formas de vida y existencia. Entre algunos de los hitos mas
importantes podemos identificar los siguientes:

- Educacién clandestina 1535 — 1825.

- Educacién en la Repuiblica 1825 — 1955, que incluye a la educacién ambulante
(1895 = 1905) y a la educacién indigenal de Warizata (1929 — 1933).

- Cédigo de la Educacién Boliviana 1955 — 1994.
- Servicio Nacional de Alfabetizacién Elizardo Pérez (SENALEP) 1980.
- Proyecto de Educacién Intercultural Bilingie (PEIB) 1990 — 1994.

- Ley 1565 de Reforma Educativa (1994), donde la EIB se convierte en
politica de estado.

- Ley de Educacién “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” (2010), donde la EIIP
se constitucionaliza.

En este momento histérico de transformaciones que vive el Estado Plurinacional,
la educacién intracultural, intercultural y plurilingie se constituye en un pilar
fundamental de la Ley de Educacién “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” y de la
nueva configuracién estatal. La educacién, en este contexto, no puede ser sino
una accién politica de la revolucién educativa; lo que significa trascender a
todos los espacios sociales y las estructuras del Estado y la sociedad, salir de
la reducciéon del aula y el dmbito escolar porque la educacion, desde este
paradigma, es tarea y responsabilidad de todos y todas.
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La antesala inmediata de la ElIP es la Educacién Intercultural Bilingue (EIB),
adaptada por la Ley 1565 de Reforma Educativa a los lineamientos del
Estado neoliberal. La EIB no logré aplicarse en el sistema educativo en su
real dimensién, tal y como lo demandaban los pueblos y naciones indigenas
de nuestro pais:

La EIB planteada por la Reforma Educativa, a pesar de
recoger las propuestas de varias organizaciones indigenas
originarias y sociales, no responde a la propuesta politica ni a
las cosmovisiones de las naciones indigenas originarias, porque
no se aplicé adecuadamente'®.

Esta experiencia, incluso ajustada a los moldes neoliberales y alejada de
una postura liberadora y de autodeterminacién de los pueblos, enfrenté
muchas dificultades sobre todo referidas al uso de la lengua originaria;
situacion que limité su campo de accién al drea rural y al enfoque
multicultural, no mds alld del respeto y la tolerancia. Por ello, en ambos
casos, persistié la mentalidad colonial y hegeménica de la cultura y el
idioma dominante.

En buena parte de la escuela, espacio al cual se redujo la aplicacién de la
EIB desde el Estado, se asumidé lo intercultural como recuperacién de las
manifestaciones externas de los pueblos, casi con un cardcter folclérico, sin
avanzar a niveles minimos de reflexién que promuevan el desarrollo de los
conocimientos expresados en esas manifestaciones.

Si bien la EIB fue apropiada, de acuerdo a sus intereses, por el modelo
neoliberal, ésta fue una conquista de la lucha permanente de los pueblos
para ser reconocidos y tener presencia activa en la estructura del Estado,
pero en igualdad de condiciones. Bajo esta perspectiva, se puede afirmar
que la EIB sufrié un proceso de estancamiento en todos sus dmbitos, desde
los referidos a la participaciéon social y la implementacién del enfoque en

'S “Por una Educacién Indigena Originaria - Hacia la Autodeterminacién Ideolégica, Politica, Territorial

y Sociocultural”. Documento elaborado por el CONAMAQ, CSUTCB, CIDOB, APG, CSCB, FNMCB-
BS, CEAM, CEPOG, CENAQ y CEA. Santa Cruz, Noviembre de 2004, p. 44.
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el auvla, hasta en lo que se relacionan a la generaciéon de procesos de
transformacién social en todos los espacios, ya que lo intercultural no es
posible mientras no logremos superar esa mirada de sobre y subvaloracion
de una cultura y de unos conocimientos respecto de otros.

Es importante incorporar en la reflexién el tema de la participacién social,
ya que la educacién no es exclusividad del Estado, de la escuela o de los
“entendidos”; la educaciéon es una realidad que trasciende a todos los
espacios sociales, es un derecho y una responsabilidad de todos, de aqui
que su implementacién no serd posible si no se profundizan los espacios de
participacién democrdtica y comunitaria. La EIB es producto de la demanda
y la participacién de los pueblos originarios; por tanto, debe ser también
un espacio donde se profundice la participacién de los pueblos y naciones
indigenas originarios no sélo en los niveles de control social y administrativos
de cardcter auxiliar.

Actualmente, el Ministerio de Educacién retomé las reales demandas de los
pueblos indigenas originarios y las plasmé en la construccién de principios,
ejes, objetivos, fundamentos y filosofia de la Ley de Educacién “Avelino
Sifani - Elizardo Pérez”, donde la EIIP no se reduce a ser simplemente una
transversal; por el contrario, ésta trasciende a todo el sistema educativo
plurinacional, planteamiento que garantiza las expectativas de las naciones
y pueblos indigenas y originarios, como se sefiala en la siguiente cita:

La Educacién Intercultural Bilingie (EIB) que planteamos estd
orientada a generar e implementar un proceso real de cambio
en las relaciones de poder al interior del Estado y sociedad
boliviana, mediante el respeto y fortalecimiento del control de
nuestros territorios, el desarrollo y expansiéon de nuestras
lenguas y el pleno desarrollo de nuestros usos y costumbres, ya
que éstas nacieron como planteamientos y conquistas de las

naciones indigenas originarias.'®

16 “Por una Educacién Indigena Originaria - Hacia la Autodeterminacién Ideolégica, Politica, Territorial

y Sociocultural”. Documento elaborado por el CONAMAQ, CSUTCB, CIDOB, APG, CSCB, FNMCB-
BS, CEAM, CEPOG, CENAQ y CEA. Santa Cruz, Noviembre de 2004, p. 6.
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3. La educacion intracultural, intercultural y plurilingiie como proceso
de siembra y de cosecha

Dada la importancia de este acdpite, es necesario operacionalizar los
conceptos de intraculturalidad, interculturalidad y plurilinglismo,
considerando lo que el Ministerio de Educacién ha construido, consensuado
y definido después de un largo proceso de debate y reflexiéon y que se
encuentra plasmado en el curriculo base y en la nueva Ley de Educacién.
Dichas definiciones permitirdn comprender el camino que se necesita
recorrer para la consolidaciéon de la ElIP en el sistema educativo
plurinacional. De este modo, segin el Ministerio de Educacién:

La educacion intracultural es un proceso multireferencial de
aprendizaje de las culturas propias que promueven el
reconocimiento, fortalecimiento, cohesién y desarrollo de la
plurinacionalidad a través del estudio y puesta en prdctica de
los saberes, conocimientos y el ejercicio de los valores
sociocomunitarios en el Sistema Educativo Plurinacional,
contribuyendo a la afirmacién de las identidades culturales y
al desarrollo de la ciencia y tecnologia propias; donde las
culturas y lenguas indigena originarias son valoradas y
desarrolladas en el marco del pluralismo de los saberes y
conocimientos superando de esta manera la colonialidad y el
pensamiento homogeneizador.

El fortalecimiento de la intraculturalidad en relacién dialégica,
reciproca y complementaria con la diversidad cultural del
mundo, promueve una educacion intercultural que se define
como una multiplicidad de procesos histéricos que derivan en
un encuentro entre culturas para superar las inequidades
derivadas de las estructuras coloniales y de la colonialidad.
Los curriculos de los sistemas educativos anteriores no superaron
las imposiciones civilizatorias de unas culturas sobre otras, por
ello la educacién intercultural planteada en este modelo
promueve la produccién de saberes y conocimientos sin
distinciones jerdrquicas, legitimando la produccién intelectual
y material para el bien comun.
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La educaciéon plurilingUe es un instrumento de reivindicacién
que promueve el reconocimiento y desarrollo de las lenguas,
con énfasis en las originarias, aportando de esta manera a la
intraculturalidad como una forma de descolonizacién y a la
interculturalidad, estableciendo relaciones dialégicas que
superan los niveles comunicativos y que se plasman en la vida
cotidiana y en los procesos de transformacién social, econdémica
y politica (ME: 2010)."”

Al igual que el Estado Plurinacional, la ElIP, desde la perspectiva liberadora,
emancipadora y de coexistencia complementaria y armoénica de los pueblos,
es una propuesta que estd dando sus primeros pasos; por tanto, no es un
modelo acabado que se debe difundir y aplicar. Es, ademds, un gran
desafio en tanto cuestiona las bases coloniales, excluyentes y de
sometimiento del sistema educativo tradicional impuesto desde hace mds de
cinco siglos y que ha calado en las mentes, incluso de los propios pueblos
indigenas originarios.

La transformacién educativa a través de la ElIP es un proceso de
consolidacion que se lo realiza desde lo cotidiano y en todos los espacios
de accién de los colectivos sociales. Consolidacién de una nueva estructura
en la que primero se debe de-construir el actual modelo que subyace en
las estructuras del sistema educativo y de la sociedad misma. Construir la
ElIP exige una postura critica respecto del sistema educativo y el propio
modelo de “escuela” que se propone en el Estado Plurinacional, respecto
de la légica con que se propone la incorporaciéon de los saberes y
conocimientos originarios en el curriculo, sin cuestionar las condiciones de
éstos respecto de los llamados “conocimientos universales”.

Es un proceso de cultivo, en tanto la EIIP necesita germinar en terreno fértil
y ser protegida, en este caso, por quienes la demandaron y reivindicaron
desde la experiencia de la marginacién y esto la convierte en un desafio
para los pueblos originarios y las organizaciones sociales. La ElIP debe ser

17 “Curriculo del Sistema Educativo Plurinacional”. Documento elaborado por el Ministerio de Educacién.
La Paz, 2010, p. 18.
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una conquista y no una concesién del Estado y menos de los sectores
privilegiados de la sociedad que proponen la inclusién subordinada.

Este proceso de siembra y cosecha no es posible si no existe un
convencimiento, interés y apasionamiento desde adentro. Significa un re-
descubrimiento de las cosmovisiones, los valores, los conocimientos y toda la
produccién de las culturas (intracultural), no sélo para embelesarse con ellas,
sino fundamentalmente para retomar los procesos de desarrollo truncados
por la colonizacién.

4. Avances de la ElIP en el Sistema Educativo Plurinacional

El Ministerio de Educacién, desde la Unidad de Politicas Intraculturales
Interculturales y PlurilingUismo, identifica en este proceso de construccién de
la EIIP los siguientes avances:

- La intraculturalidad, interculturalidad y el plurilinglismo trascienden la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia porque ahora son
politica de Estado pero, sobre todo, politica piblica.

- Principios de intraculturalidad, interculturalidad y plurilinglismo estdn
incorporados en la Ley de Educaciéon “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez”,
especificamente en el Capitulo Il Diversidad sociocultural y linguistica
(Articulos 6 y 7).

- Curriculo base plurinacional toma en cuenta a la intraculturalidad e
interculturalidad como principios y ejes articuladores.

- Creacién del Instituto Plurinacional de Estudios de Lenguas y Culturas
(IPELC) de acuerdo al Articulo 88 y pardgrafo 1ro de la nueva ley

educativa.

- Creacién de Institutos de Lenguas y Culturas (ILCs) de los pueblos indigenas
segun el Articulo 88 y pardagrafo 2 de la nueva ley educativa.
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- Proyecto de Ley de Derechos de Politicas Linguisticas, formulado con
participacién del Bloque Educativo Indigena Originario Campesino.

- Plan Estratégico Institucional (PEI) del Ministerio de Educacién 2010 —
2014, que toma en cuenta la educacién intracultural, intercultural y
plurilingie y designa presupuesto para su implementacion.

- Las nuevas politicas de formacién de maestros toman en cuenta las lenguas
oficiales del Estado Plurinacional, asi como la intraculturalidad y la
interculturalidad.

- El derecho de participaciéon social comunitaria en educaciéon estd
contemplado en los Articulos 90, 91 y 92 de la nueva Ley de Educacion.

- La ElIP es una propuesta de los pueblos indigena originarios de Bolivia,
misma que se encuentra posicionada en el Estado boliviano y difundido a
nivel nacional e internacional.

- Inicio de proceso de produccién y difusion de materiales en lenguas
indigenas originarias: escritos, orales, audiovisuales y virtuales.

- El Ministerio de Educacién, a través de la Unidad de Politicas
Intraculturales, Interculturales y Plurilinglismo, durante la gestién 2010,
publicé el suplemento WiAay Pacha con el objetivo de fortalecer el uso de
las lenguas indigenas originarias.

- La pdgina web del Ministerio de Educacién utiliza las lenguas aymara y
quechua en la publicacién de sus diferentes informaciones.

- Se cuenta con la material multimedia para la ensefianza - aprendizaje de
las lenguas indigena originarios, dirigido a nifios y nifias de los primeros grados.

- Produccién de materiales sobre saberes y conocimientos de 27 pueblos

indigenas originarios, realizado por investigadores de los mismos pueblos
indigenas.
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- Dotacién de 36 items a las naciones y pueblos indigenas originarios,
campesinos y afrobolivianos, a objeto de que promuevan el desarrollo de
las lenguas y culturas de sus pueblos a través de los Institutos de Lengua y
Cultura de cada pueblo.

- Dotacién de 18 items a los pueblos indigenas originarios, campesinos y
afrobolivianos, a objeto de garantizar la implementacién de la ElIP en las
Direcciones Departamentales de Educacion.

- Proyecto de apoyo al pueblo afroboliviano a través de la instalacién de
telecentros educativos comunitarios en las comunidades de Mururata, Cruz
Loma (Coroico), Chicaloma (Irupana) y Coripata. Asimismo, se realizé un
estudio sobre el estado de la situaciéon educativa de este pueblo y la
elaboraciéon de un plan estratégico.

- Programa de Educacién Intercultural Bilingie para la Amazonia (EIB AMAZ)
realizé investigaciones de saberes y conocimientos de los pueblos indigenas
tsimane’, movima, tacana, mosetén y cavinefo. Asimismo, se desarrollé un
proceso de capacitacién a docentes que trabajan en esas regiones.

- Mesa Técnica Educativa del Pueblo Guarani encabezada por la Asamblea
del Pueblo Guarani y el Consejo Educativo del Pueblo Originario Guarani,
con participacién de 3 Direcciones Departamentales de Educacién (Tarija,
Chuquisaca y Santa Cruz) y las instituciones que tienen presencia en el
pueblo guarani. Asi mismo, se cuenta con un plan estratégico educativo para
el pueblo guarani en el marco de sus derechos colectivos e individuales.

5. Desdfios de la ElIP en el sistema educativo plurinacional
El Ministerio de Educacién, desde la Unidad de Politicas Intraculturales
Interculturales y Plurilingiismo, identifica los siguientes desafios en este

proceso de construccidon e implementacién de la ElIP.

- Uno de los primeros desafios de la EIIP es que ésta se consolide como un
instrumento real de cambio que inculca o siembra el nuevo pensamiento
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plural (intercultural) donde los conocimientos, saberes, historias y
cosmovisiones (intraculturalidad) son la fortaleza y potencialidad para la
construccion del Estado Plurinacional.

- Formulacién de reglamentos de la Ley de Educacién “Avelino Sifiani —
Elizardo Pérez” en lo relativo a la organizacién curricular, participacion

social comunitaria, gestion institucional y apoyo técnico.

- Formulacién de reglamentos para entidades descentralizadas, entre ellas
para la ESFM, OPCE vy el IPELC.

- Aprobacién y promulgaciéon del reglamento de la creacién del IPELC.

- Implementacién del IPELC.

- Definir criterios metodolégicos, pedagdgicos, politicos, culturales,
linguisticos, epistemolégicos y otros para la construcciéon de curriculos

regionalizados.

- Apoyar en la construccidn, aprobacién e implementacién de curriculos
regionalizados en las 7 regiones del pais.

- Gestionar contrapartes de financiamientos para la implementacién y
funcionamiento del IPELC y de los institutos de cada uno de los pueblos indigenas.

- Aprobacién y promulgacién de los ILCs para cada nacién o pueblo
indigena.

- Implementar la Ley de Derechos de Politicas Linguisticas en los diferentes
dmbitos del Estado Plurinacional de Bolivia.

- Implementar el curriculo base plurinacional de formacién de maestros.

- Revisar y aprobar el proyecto de formacién de maestros para la
aplicacién de curriculos regionalizados.
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- Establecer alianzas estratégicas con universidades puUblicas y otras
instituciones para la formacién continua de maestros.

- Fortalecer las instancias de participacién social comunitaria.

- Promover la participacion activa de los consejos educativos comunitarios
del nivel departamental, regional, distrital y de nicleo en los procesos
educativos.

- Organizar el Consejo Educativo Plurinacional.

- Organizar el primer congreso pedagdgico intracultural, intercultural y
plurilingie.

- Organizar el simposio mundial de EIIP en Bolivia.

- Difundir nuestra experiencia EIIP y Participacién Social Comunitaria en
Educacién a nivel internacional.

- Promover mayor produccién y difusién de investigaciones realizadas por
los pueblos indigenas originarios y naciones a través de materiales impresos,
orales, audiovisuales y virtuales.

- Promover la elaboracién del software de las lenguas indigenas.

- Promover la elaboracién de las enciclopedias de lenguas y culturas
indigena originarios.

- Produccién masiva de materiales educativos para diferentes grados en
diferentes lenguas indigenas, bajo los principios y ejes articuladores de la

intraculturalidad, interculturalidad y plurilingtismo.

- Implementar un programa permanente de atencién a la educacién del
pueblo afroboliviano.
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- Fortalecer los Consejos Educativos de los Pueblos Indigenas y Originarios.

- Promover que la ElIP sea sostenida con recursos propios del Estado
Plurinacional.

5.1. Desafios del Plan Estratégico de Ministerio de Educacion

El sistema educativo tiene, asi mismo, la tarea histérica de descolonizar el
conjunto social, para tal efecto se han planteado las siguientes tareas
inmediatas en el Ministerio de Educacién:

- Implementar conocimientos y légicas con valores y cosmovisiones de los
pueblos indigenas originarios campesinos y urbanos con una perspectiva
ética en los disefios curriculares diversificados y contextualizados, rompiendo
la légica occidental.

- Cambiar el imaginario de la formacién de maestros con enfoque
individualista, mediante una visidén de construccién de conocimientos de
manera colectiva y comunitaria que tienda a fomentar la educaciéon
participativa de cardcter intracultural, intercultural y plurilingie.

- Sistematizar, desarrollar y fomentar la sabiduria de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos para el desarrollo de la Revolucién Cultural.

- Transformar sistemdtica y sosteniblemente la formacién docente en los
diferentes niveles y modalidades del sistema educativo plurinacional.

- Cambiar el enfoque de la educacién tradicional y dejar de lado el sentido

de marginalidad e impotencia para encarar procesos de cambio desde la
identidad cultural y territorial.
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6. Conclusiones

La Ley de Educacién “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”, a partir de sus ejes
articuladores y principios denominados intracultural, intercultural y
plurilingie, pretende ser la respuesta a los siglos de lucha por una educacion
que responda a las necesidades y expectativas de las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos de nuestro pais. Sin embargo, surge la
necesidad de incorporar en la reflexién el tema de la participacién social,
en el entendido de que la educacién no es sélo la responsabilidad del
Estado, de la escuela o de los “entendidos”. La educacién es un derecho y
una realidad que trasciende a todos los espacios sociales, es un derecho y
una responsabilidad de todos. Por tanto, no serd posible la real aplicacién
de la ElIP en el sistema educativo sin la participacion social y comprometida
de la sociedad en su conjunto.
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1.4. Comentarios y preguntas

Luego de la exposicidén de los tres invitados y representantes, tal como
estaba sefalado en la metodologia del seminario taller, los participantes
manifestaron sus reacciones a nivel de comentarios y preguntas. A
continuacién, mostramos dichas intervenciones identificando a las personas.

Pedro Moye

La pregunta que siempre nos hacemos, es cédmo descolonizamos la
educacién. Descolonizar la educaciéon es cambiar la estructura y construir
una estructura nueva donde se debe responder si es pertinente ensefiar arte,
literatura o historia, pero qué tipo de historia; eso es desmontar la
educaciéon. Algunos en la universidad reclaman por la autonomia
universitaria, pero ni sabemos qué es esa autonomia.

Miguel Nofiez

Si observamos a otros pueblos, vemos que ya estdn trabajando con
materiales en lengua originaria en sus escuelas. Pero nosotros como pueblo
yurakaré recién estamos empezando. Como no hay socializacién de las
nuevas leyes, no estd claro si nosotros mismos tenemos que recoger
informaciones para elaborar nuestros materiales. El pueblo sigue siendo
celoso. Cuando nosotros entramos a nuestros pueblos con el fin de elaborar
pequeiios cuentos, las personas no quieren soltar la informacién, por eso yo
propongo que se socialicen en las bases estas nuevas leyes para no tener
este tipo de problemas.

Juan Carvajal
Es importante reconocer el trabajo que realizé el Servicio Nacional de
Alfabetizacién “Elizardo Pérez” porque, segun los datos histéricos, es la

primera institucion que ha introducido el concepto de interculturalidad en
Bolivia. La propuesta de los maestros de la CONMERB, donde aporté José
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Quiroga Layme, no toma en cuenta la educacién intercultural inicialmente,
pero si la educacién bilingue. Cuando se habla de las diferencias entre
educacién bilingie y educacién intercultural, intracultural y plurilingie se
diria que esta nueva forma de educacién es para todos los dmbitos. La
Reforma Educativa de 1994 estaba concebida para todos, pero
lamentablemente sélo se ha aplicado en las unidades educativas del drea
rural. Lo ideal seria que este nuevo tipo de educacién sea para todos como
estd sefialado en la nueva Carta Magna.

Guido Machaca

Desde mi punto de vista y en el campo de la educacién, la descolonizacién
significa cuatro cosas. Primero, un proceso de intraculturalidad que implica
la valoracién, revitalizacién y el fortalecimiento de los aspectos culturales
propios; segundo, la apertura critica a otros horizontes culturales, porque
no podemos vivir al margen de los avances y aportes de otras culturas;
tercero, implica sobre todo la disminucién y/o eliminacién de la
discriminacién y racismo que sigue vigente en nuestra sociedad y Estado; y
cuarto, significa construir un Estado y sociedad inclusiva, participativa y que
promueva justicia socioeconémica para todos.

Han preguntado acerca del PROEIB Andes. Este programa tiene cobertura
regional porque no sélo contribuye con la cualificaciéon de recursos humanos
en EIB para Bolivia, sino también para América Latina. Los CEPOs, en el
caso de Bolivia, son los que avalan a los estudiantes que postulan a la
maestria. Las primeras dos versiones de la maestria en EIB para los
estudiantes bolivianos fue apoyado por el Ministerio de Educacién, dando
becas a estudiantes indigenas y lo curioso es que esa situacién ocurria en
gobiernos denominados neoliberales. Ahora que el gobierno es indigena y
se propugna el Estado Plurinacional ya no hay becas para estudiantes
indigenas. Algunos de los bolivianos que han egresado del PROEIB Andes
trabajan en las universidades, institutos de formacién docente, direcciones
distritales y de nicleo y una gran parte ha vuelto a trabajar en las escuelas
rurales.

82



Conferencias

Walter Gutiérrez

Para el tema de descolonizacién que, en el contexto actual, es un gran
desafio se puede realizar un evento especifico para discutir sobre su
conceptualizacién y elaborar un documento que nos ayudaria a conocer lo
que realmente significa la descolonizacién en el campo de la educacion.

La maestria en EIB para la regién andina surgié con las organizaciones
indigenas. Este programa funciona en varios paises de América Latina y es
en esos paises donde las organizaciones participan en la selecciéon de los
jévenes profesionales para que hagan la maestria. Inicialmente, la maestria
que da el PROEIB Andes era para que estos compafieros se formen para
ocupar cargos jerdrquicos y muchos de ellos lo han logrado. Tenemos, por
ejemplo, a Addn Pary que estuvo como Director Nacional de Educacién
Intercultural Bilingie del Ministerio de Educacién y actualmente trabaja en
UNICEF; también estd Germdn Jiménez que fue Viceministro de Educacién; y
asi, hay varios companeros y companeras que estdn ocupando cargos y han
dado muy buenas sefiales en el campo de la EIB, en los diferentes estamentos,
y no sélo en Bolivig, sino también en Chile, Pery, Ecuador y México, entre otros.

Pasando a otro tema, quiero sefialar que el 60% de la poblacién indigena
ahora vive en el drea urbana vy, por eso, seria un error pensar la EIIP
nuevamente desde y para el campo; hay que ver que la EIIP empiece en
las ciudades y desde los centros educativos urbanos. Es paraddjico que
ahora en las ciudades haya demanda de educacién intercultural bilingie y
que nuestros pueblos ya no quieran. Entonces qué estd pasando. El desafio
actual es el de empezar el trabajo de la ElIP también en los centros urbanos.

Rolando Moy

Quiero valorar el trabajo de los tres hermanos que expusieron sobre la
trayectoria de la educacién intercultural bilingie. Guido Machaca, en su
intervencién, decia que no se puede concebir una educacién intercultural,
intracultural y plurilingle sin participacién social y creo que eso es clave en
este momento. Pedro Apala lo refuerza diciendo que aqui estd el producto
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del tema de la participacién social que son los Consejos Educativos de
Pueblos Originarios. Walter Gutiérrez, por su parte, dice que se debe
fortalecer la participacion social y considero que se refiere a que no se
pueden olvidar las juntas escolares de las unidades educativas.

Yo creo que los CEPOs estamos contribuyendo en este aspecto porque hemos
puesto el hombro. De repente, en algunos casos, se ha descuidado este tema,
pero no en todos. Creo que el CEAM ha fortalecido esto y, para ello, yo
quiero contar un pasaije real de hermanos de la comunidad de Buena Vista
del Norte de La Paz y San Buena Ventura donde estdn los Tacanas. Nosotros
hemos ido alld, hemos hablado de esto que estd en la ley, la participacion
comunitaria, hemos reflexionado de que aqui ahora la responsabilidad de
la educacién ya no es solamente del profesor, del padre de familia ni de
las autoridades, si no de todos. Algunos decian “yo no tengo hijos”, pero
igual ellos son parte de la comunidad; por tanto, sus ideas y su forma de
participaciéon también es importante en el proceso educativo.

Los profesores que estaban reunidos, dijeron de entrada que por més de
que gastemos saliva no los ibamos a convencer. Pero al terminar la charla
dijeron, ahora si me gusta esta nueva ley “Avelino Sifiani” y comprendieron
la importancia de la educaciéon comunitaria y la participaciéon social, pero
sobre todo porque ahora la educacion es responsabilidad de todos los que
viven en la comunidad. Dentro el contexto de la escuela no se debe quitar
tampoco sus roles a los distritales y a los directores de nicleo porque, como
decia Basilio, es también con ellos que debemos desarrollar el trabajo.

Uno de los temas importantes que debemos tratar es que muchos maestros
no estdn de acuerdo con la EIB y con la participacién social y se debe
trabajar sobre esto, porque ellos no son nuestros enemigos sino que tienen
que ser nuestros aliados.

Pedro Apala

La realidad educativa de tierras altas y de tierras bajas es igual porque
no hay una suficiente capacitacién en la temdtica de la educacién

84



Conferencias

intercultural bilingie. La educacién se ha ido dando en un sélo idioma que
es el castellano, la educacién se ha centrado sélo en el castellano y no se
hace uso de las lenguas originarias como el aymara, el guarani o el
quechua. En todo el pais el problema que tenemos es que la educacién casi
siempre es en castellano y los maestros no estdn tan convencidos de la
importancia de la educacién intercultural bilingie por la falta de una politica
de capacitaciéon y apoyo permanente.

A medida de que los abuelos van muriendo y los padres van envejeciendo,
nosotros, nuestros hijos y nuestros nietos van perdiendo progresivamente el
uso de la lengua originaria. Por eso, en Bolivia, la mayoria de las lenguas
originarias estdn en peligro de extincién; aunque el guarani, quechua y el
aymara se encuentran fuertes porque tienen miles de hablantes. Pero las
generaciones nuevas ya no hablan como antes, estd disminuyendo
dramdticamente el nimero de hablantes de las lenguas originarias.

Seguimos en Bolivia con el pensamiento de que si hablamos castellano ya
no seremos discriminados ni mal vistos, pero eso es un error porque nosotros
sabemos que no es asi. Cuando nosotros aprendemos en nuestra propia
lengua, aprendemos y pensamos mejor, pero si nos imponen una lengua
djena nuestro cerebro deja de pensar o se cruzan los cables, por eso es
importante la lengua materna.

Pero los padres en las comunidades dicen: “mis hijos tienen que aprender el
castellano para que no sean igual que yo y no sufran lo que yo he sufrido,
porque no se hablar el castellano”. Aqui hay un error porque hay que
trabajar con todos los padres y madres de familia y decir que todos
podemos capacitarnos y no ser menos que otros.

La migracién también es uno de los factores que influye en la disminucién
de hablantes de una lengua. Cuando una familia se va a la ciudad, sus hijos
ya no hablan el idioma; y el padre por el hecho de que estd en la ciudad
deja de hablar en su lengua a sus hijos, aunque clandestinamente lo usa en
su casa. Los indigenas no dejan de ser indigenas en la ciudad porque su
cultura y su lengua siguen vigentes. Por ejemplo, los migrantes indigenas los
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viernes siguen haciendo sus q’uas (sahumerios) pero de manera oculta. El
mayor problema para que se pierdan las lenguas indigenas estd en las
ciudades donde se castellanizan los padres y los hijos.

Desde que se cuestiond la Ley 1565, a partir del 2006, ningUn ministro
sacd un instructivo sobre cudl va a ser la situacion de las escuelas bilingies,
cudl va a ser el trabajo de los docentes con respecto a la EIB y cudl la
politica respecto a los materiales educativos actuales y antiguos.

La metodologia y la ubicaciéon de los maestros son dos aspectos muy
importantes para la implementaciéon de la educacién intercultural bilingie
en el pais. Por eso es importante que se ubique bien a los profesores de
acverdo a la lengua que hablan, porque no se puede llevar a un docente
quechua al territorio aymara y de tierras bajas. Se debe informar y
capacitar a los docentes para que sepan de la EIB, porque todavia no tienen
claridad al respecto, ni informacién completa sobre la nueva Ley de
Educacion, ni cémo se piensa implementar. Sélo si los maestros se capacitan
se podrd implementar esta ley y poner en prdctica la educacién intercultural
bilingle y comunitaria.

Basilio Ferreira

Creo que las tres exposiciones fueron importantes. Nosotros como dirigentes
de las organizaciones estamos muy preocupados con el tema de la
migracién a la ciudad, sabemos que con eso se pierde la lengua y la cultura.
En el planteamiento de Walter Gutiérrez, no sé si yo le entendi bien, pero
creo que en el primer proceso no es cierto que las organizaciones y los
CEPOs no han aportado en el proceso de cambio. Nosotros estamos
preocupados por el sistema educativo porque pareciera que el gobierno
ya tiene bien estructurado y planificado cémo debe ser la nueva educacién,
pero sin tomar en cuenta a los CEPOS, ni a las organizaciones matrices
porque no hay ahora ese mandato Unico en las organizaciones de los
pueblos indigenas.
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Guido Machaca

Creo que en Bolivia las politicas publicas y constitucionales, a diferencia de
lo que ocurre en otros paises de la regién, no los define el Estado ni la
academia. Son los movimientos sociales, populares e indigenas, los que
identifican y proponen las politicas publicas. Las principales propuestas como
la plurinacionalidad, descolonizaciéon, autonomia, interculturalidad,
participacién social, entre otras, tienen como fuente al movimiento indigena
que fueron retomados por el Bloque Educativo Indigena, a nivel de
educacién, y por el Pacto de Unidad, a nivel juridico macro para la
Asamblea Nacional Constituyente.

Cuando hablamos de desafios para la EIB y/o la EIIP hay que referirnos
inevitablemente primero a los maestros porque son los que tienen la
responsabilidad de la implementacién en las unidades escolares; segundo,
a los padres y madres de familia porque, dependiendo de los contextos
socioculturales, tienen diversos niveles de incidencia en la educacién escolar.
Es menester desplegar campafias de socializacién e informacién para la
aplicacién de la nueva ley educativa desde el Ministerio de Educacién para
que las autoridades intermedias y de los distritos y nicleos educativos se
sumen al proceso porque ellos, por su forma de ser, esperan siempre
instructivos que vengan de arriba.

Algunos padres de familia en las regiones andinas del pais rechazan la EIB
porque vieron, como resultados, algunas cosas negativas; por ejemplo, la
reduccion de la EIB sélo a la ensefanza de la lengua indigena y ellos
quieren que sus hijos también sepan el castellano porque lo consideran
importante. En el Valle Alto, con las migraciones de las familias al exterior,
ha surgido el interés de aprender también el inglés porque, por tradicién,
saben que algunas personas una vez que tengan la edad pertinente
migrardn al exterior. Si esos dos actores —maestros y padres de familia-
estdn sensibilizados y convencidos criticamente de la propuesta educativa
se podria tener éxito, porque son los dos actores claves.
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Pedro Apala

Hay una discusién muy fuerte cuando decimos qué es descolonizacién; no
es una vuelta al pasado sino es vuelta al presente, porque queremos
recuperar nuestro pasado y para eso tenemos que utilizar incluso la
tecnologia actual.

Luego de que uno de los expositores explicd sobre la educacién intercultural
bilinglie y las etapas por las que estd atravesando, apreciamos que el
concepto de educacién intercultural bilingle estd cambiando vy, por eso,
ahora ya se llama educacién intercultural, intracultural y plurilingle, aunque
son términos no tan nuevos. Estos planteamientos ahora estdn en la nueva
Ley de Educacién y la nueva Constitucidon Politica donde se sefiala que la
educacién es descolonizadora, comunitaria, participativa, universal, Unica,
integradora, laica y pluralista, entre otras caracteristicas.

En consecuencia, la educacién intracultural, intercultural y plurilingie debe
discutirse en el conjunto de las politicas del Estado Plurinacional. Esta
modalidad educativa debe complementarse con la educacién productiva
porque no podemos discutir la intraculturalidad separada de la educacién
comunitaria o descolonizadora. Se tienen que disefiar estrategias de
implementacién para el conjunto de los principios sefialados en la ley, sélo
de esa manera el cambio serd significativo; de lo contrario, estariamos
enfatizando solamente lo intra, lo intercultural y lo plurilingie.

Los padres de familia no se involucran en las decisiones que se deben tomar
a nivel técnico y curricular, pero ahora con la nueva ley éstos tienen mds
participacién en las escuelas. No solamente en la preparacién del desayuno
escolar y el cuidado de las escuelas, sino que ya pueden participar y opinar
para tomar decisiones curriculares.

Guido Machaca

Quiero complementar a lo que dijo Pedro Apala. La descolonizacién no es
un retorno al pasado para anclarnos a ese pasado; metaféricamente, para
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mi es una visita al pasado para recuperar criticamente algunos aspectos
valiosos y positivos y volver al presente.

Una cosa positiva que produjo la Ley 1565 es que las juntas de auxilio
escolar pasan a ser juntas escolares. Ese cambio no sélo es de nombre
porque significa una modificacién trascendental porque, en el contexto del
Cédigo de la Educacién de 1955, las juntas de auxilio escolar eran
concebidas como los sirvientes de los directores y profesores, pero con la
Ley 1565 se logra cambiar sustancialmente esa situacién para que los
padres de familia, mediante la junta escolar, puedan participar en la
gestion pedagdgica, asi como en la gestidn institucional administrativa.

Walter Gutiérrez

La educacién intercultural, intracultural y plurilingle tiene mucha
sobrevaloracién desde afuera y estamos perdiendo el horizonte dentro del
Estado Plurinacional. En mi casa, por ejemplo, me cuesta hablar la lengua
aymara; estamos en esa situaciéon porque en el discurso lo decimos muy
bonito pero no la practicamos en nuestras familias.

Lo que nos toca hacer ahora, una vez que ya estd promulgada la nueva ley
de educacién, es trabajar los reglamentos de la organizacién curricular y
hacer seguimiento al desarrollo de la educaciéon. Podemos evidenciar que
el Estado se estd transformando, las ideas son nuevas y, por ello, debemos
reunirnos en eventos como este, al menos cada tres meses, para ver cémo
plasmamos las normas en los reglamentos. Tenemos que elaborar varios
reglamentos y uno de ellos es el de la gestién institucional, para la cual
tenemos ideas nuevas pero la estructura sigue siendo vieja. Los otros temas
que debemos reglamentar son el Observatorio plurinacional de educacién
y el Instituto plurinacional de lenguas y culturas.

El curriculo base plurinacional, que ha sido trabajado durante cuatro anos,
toma en cuenta la educacién intracultural, intercultural y plurilingie como
eje articulador y nosotros debemos definir criterios metodolégicos,
pedagdgicos, politicos, culturales y epistemoldgicos para la construccion del
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curriculo regionalizado. Por ejemplo, para el curriculo base plurinacional se
ha realizado talleres en las distintas regiones, asi de esa manera debemos
definir los criterios para construir nuestros curriculos regionalizados.

Uno de los puntos importantes para la formacién de los maestros es
establecer alianzas con las universidades pUblicas e instituciones y, de ese
modo, encarar la formacién continua de maestros que son alrededor de 135
mil que se encuentran trabajando en las unidades educativas y atienden
alrededor de 3 millones de estudiantes. Para capacitar a los profesores y
para que ellos conozcan y comprendan lo que es la interculturalidad y la
intraculturalidad estamos haciendo alianzas estratégicas con la FUNPROEIB
Andes y el PROEIB Andes; de igual modo, estamos a punto de establecer
una alianza estratégica para desarrollar la licenciatura en EIB. Los
companeros de tierras bajas estdn también realizando alianzas estratégicas
para formar y capacitar a los maestros en los nuevos postulados educativos
que sefialan las nuevas leyes.

Estas nuevas leyes contemplan el tema de la participacién popular; porque
sin participacion social, las juntas escolares quedan a su suerte y no tienen
con quien relacionarse y lo que debemos hacer es fortalecer la participacién
social en la educacién a partir de las bases. A nivel de la participacion de
las bases, en estos Ultimos afios, no se ha trabajado, pero se debe fortalecer
las organizaciones matrices y los Consejos Educativos de Pueblos Originarios
y el Consejo Educativo Plurinacional.

La educacién intracultural, intercultural y plurilingie es un propuesta para
difundir a nivel de Bolivia y a nivel internacional porque nos dicen que somos
el modelo en el campo educativo en el Perd, Ecuador y en otros paises del
continente. Nuestras autoridades estdn de acuerdo con esto y han dicho que
se debe difundir este modelo de educacién y para esto se estd organizando
el simposio internacional de la EIB en Bolivia, para eso ya tenemos un 80%
de aprobacién y estamos trabajando para que este evento tenga el éxito
esperado.
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Los CEPOs hablan lindo de la lengua originaria pero no estdn produciendo
textos en lengua originaria. Debemos producir y difundir materiales
elaborados en lenguas indigenas y originarias; ya sean escritos, orales y
audiovisuales. Desde el Ministerio de Educacién estamos queriendo
oficializar un peridédico en lenguas indigenas y en la pdgina web también
se estd introduciendo las lenguas indigenas.

Un desafio que tenemos ahora es lograr mayor difusién de los materiales
educativos desde la primera lengua. Quiero felicitar a algunos de los CEPOs
porque he visto que estdn elaborando programas de radio, pero hay que
hacerlo también en lenguas indigenas. Este afo el ministerio ha trabajado
en la elaboracién de una enciclopedia indigena para transferir a las
escuelas superiores, a los CEPOs y a las instituciones que trabajan
fortaleciendo y desarrollando las lenguas indigenas.

Segun los reportes que tenemos, se estarian produciendo 25 textos acerca
de los pueblos indigenas y nos faltan 11 pueblos mds por trabajar. El
presidente quiere ver los productos de todos los pueblos y queremos
socializar estas experiencias con cada uno de los pueblos. El pueblo afro
boliviano también, por primera vez en la historia del pais, estd considerado
como un pueblo con identidad propia.

Mediante el Programa de Educacién Intercultural Bilingie para la Amazonia
(EIB MAZ) hemos trabajado con los tsimanes, mosetenes, movimas y tacanas.
Tenemos materiales producidos y, ademds, tenemos también centros de
capacitacién docente como el que se encuentra en San Borja para el pueblo
movima Y, sobre esa base, tenemos que pasar a los institutos de lengua y
cultura en las diversas regiones. En este contexto, el pueblo guarani es el
primero que se ha movido con fines politicos y educativos. Los guaranies
explicitaron el tipo de educaciéon que quieren para su pueblo vy, luego de
ciertas negociaciones, se ha armado una mesa técnica educativa para
definir el tipo de educacién que demanda dicho pueblo como parte del
proyecto politico.
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Leonardo Mollo

Lamentablemente, en los ministerios no todos utilizamos el mismo criterio, ya
que no todos hablamos de un sistema educativo plurinacional y plurilingie.
Aqui de lo que se trata, por tanto, es de salvar las culturas y las lenguas
indigenas buscando estrategias; ya que nuestros niiios, cada dia, pierden
mds su identidad cultural. Es hora que nosotros y nuestros hijos comencemos
a valorar nuestra identidad y nuestras lenguas que se estdn perdiendo. La
escuela, donde nuestros nifios asisten en varias horas de caminata, no nos
proporciona alternativas que nos permita mejorar la calidad de la
educaciéon. Ninguna de las normativas educativas nos permite actuar de
manera activa para recuperar nuestra cultura y lengua indigena.

Pedro Moye

Creo que debemos empezar a definir algunas lineas educativas pero a
partir de nuestros pueblos, discutiendo y definiendo adecuadamente el
concepto de descolonizacién que, tal vez, cada persona estd manejando
de manera distinta. En ese sentido, es necesario que manejemos un mismo
concepto de descolonizacién. La descolonizaciéon, desde mi punto de vistq,
es buscar oportunidades para todos y es buscar la igualdad para un mejor
desarrollo personal y colectivo.

Mario Machicado

El ViceMinisterio de Descolonizaciéon ha cumplido dos afios y nosotros
estamos cumpliendo un afo y, durante este tiempo, nos hemos concentrado
en entender qué es realmente la descolonizacién. Ustedes pueden ver que
el término de descolonizacién estd en la nueva Constitucién Politica del
Estado y en la nueva Ley de Educacion y, en ese marco, el decreto de
organizacién nos da tareas especificas para coordinar con los ministerios y
viceministerios del poder ejecutivo. 2Qué implica eso? Que tenemos una
responsabilidad histérica de descolonizar al Estado boliviano, porque la
nueva Carta Magna busca construir una sociedad justa, basada en el vivir
bien. Tenemos la misién de descolonizar también la estructura de la
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sociedad; para esto hay que ir desestructurando para construir una
institucionalidad que sea coherente a nuestros saberes y formas de vivencia
social. El término de desestructurar no significa volver al pasado, no significa
desechar todo; al contrario, significa recuperar algunos aspectos de lo
vigente y, en funcién a eso, construir una nueva sociedad.

Es un cambio gigantesco que en Bolivia se estd dando, a pesar de que
muchos de la sociedad no entienden lo que esto significa, es la reconstruccion
de las relaciones de poder. Muchas de nuestras prdcticas las hemos
heredado de la Colonia que tiene tres caracteristicas o componentes a nivel
del Estado que se expresa en el racismo, la discriminacién y la
patriarcalidad. Hay que desestructurar estos poderes para construir un
nuevo Estado; tenemos que construir con la participacién de cada uno de
nosotros. En el Vice-Ministerio de Descolonizacién estamos en un conflicto
porque no tenemos la capacidad fisica suficiente y necesaria para encarar
este desafio; pues somos sélo 36 personas vy si el gobierno nacional
entendiera esto tendriamos mds personas trabajando en este dmbito.

En la universidad se practica el colonialismo puro, porque el docente es el
que todo lo sabe y es el personaje principal al que el alumno acude para
aprender. Entonces hay una ensefianza con métodos occidentales y son estas
cosas que hay que cambiar. Hay que tomar decisiones y avanzar en la linea
del cambio y la decisiéon politica. Hay muchos ejemplos que seguimos
practicando y tienen que ser sometidos a la descolonizacién; por ejemplo,
las prdcticas de la religién, los desfiles y actos civicos donde se valoran a
personajes extrafios y no a nuestros lideres indigenas. Se les convoca al
desafié de la descolonizacién porque es una propuesta desde los pueblos
indigenas.

Walter Gutiérrez
El Ministerio de Educacién, segin la nueva Ley de Educacién, debe
garantizar la participacién social comunitaria y nosotros estamos haciendo

eso, precisamente, pero no podemos dar recursos econémicos directamente
a los CEPOs y a las organizaciones sociales. El Ministerio de Educacién para
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contribuir a la implementaciéon de la participacién social debe dar su visto
bueno para que la cooperacién internacional financie las acciones socio-
educativas que desarrollan los CEPOs en las diferentes regiones del pais.

Los actores principales de la educacién intracultural, intercultural y
plurilingie son la poblacién, en general, y los pueblos indigenas, en
particular, y no son los maestros. Porque hay maestros que no estdn en las
condiciones de aplicar la EIB, aunque lo manejan a nivel de discurso politico.
La educacién en el pais ahora debe y tiene que estar basada en la EIB.

La metodologia que se tiene que utilizar para la educacién intra e
intercultural adn no se ha discutido a profundidad; peor adn, no se tiene una
metodologia desde los pueblos indigenas y todavia no lo hemos trabajado
con claridad. Este tema estd abierto al debate y por eso, como Ministerio
de Educacién, no estamos diciendo cémo se tiene que desarrollar esta
modalidad educativa.

Los medios de comunicacién han sacado comunicados sefialando que la
educaciéon va ha estar fragmentada y se va ha dispersar el sistema
educativo. Como ministerio hemos dicho que si no se desarrolla el curriculum
regionalizado, estaremos repitiendo el anterior tipo de educacién. El nifio
de la ciudad tiene que saber también acerca de la historia y los saberes y
conocimientos de los pueblos indigenas. La EIB debe empezar desde el
curriculum regionalizado.
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Benecio Quispe

En Bolivia, actualmente, hay mucha migracién. Cuando los nifios salen de sus
comunidades pierden sus identidades culturales y sus lenguas ancestrales.
Lo que tenemos que hacer para evitar eso es contribuir a que entren a las
universidades jovenes que hablen sus idiomas originarios. Tenemos que
lograr que los estudiantes estén incentivados para aprender mojefo,
quechua, aymara y entren a la universidad hablando sus idiomas propios.
Tenemos que lograr que nuestros hijos valoren esa riqueza que se nos estd
yendo de las manos, esa es una preocupacién. Por ejemplo, los nifios de mi
comunidad van tres horas de caminata de bajada y tres de subida para
estar en la escuela; entonces, la educacién debe buscar alternativas para
estos niflos y para que asi mejore su educacién. Una propuesta es que estos
ninos estudien lunes, martes y miércoles, para no caminar mucho, y los dias
jueves, viernes, sdbado y domingo tienen tiempo para interrelacionarse con
su agro, con su trabajo y con su idioma. Pero las normativas actuales no nos
permiten actuar de manera efectiva y por eso es necesario hacer estos
cambios estructurales. Lo que realmente debemos hacer es salvar nuestras
identidades culturales.
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2. SEGUNDA PARTE: PRESENTACION DEL TRABAJO
EN GRUPOS Y DEBATE

La presentacién de las tres conferencias, como pudimos advertir, muestran
diagnésticos y perspectivas diferentes y complementarias con relacién a la
situacién y los nuevos desafios de la EIB y/o EIIP en el pais. En ese sentido,
la visién académica fue proporcionada por la FUNPROEIB Andes; del
movimiento indigena por el CNC — CEPOs; y del Estado por la UPIIP del
Ministerio de Educacién. Cada exposiciéon, como no podia ser de otra
manera, generd discusién y andlisis que permitieron identificar, de manera
general, los puntos centrales del diagnéstico y, para posteriormente, definir
los desafios mds relevantes en la actual coyuntura politica y educativa.

Como estaba previsto en la metodologia del evento, luego de las
conferencias y debates respectivos, los participantes trabajaron en grupos
para continuar la discusidn pero, esta vez, mediante cuatro ejes temdticos:
Aspectos legales, pedagdgicos, lingUisticos y de comunicacién y difusién. A
continuacién mostramos los resultados a los que arribaron los cuatro grupos
y los respectivos debates que se generaron en la plenaria.

2.1. Grupo 1: Aspectos legales

Relator: Juan Carvajal
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Hermanos muy buenos dias. Nuestro grupo ha revisado, considerando la
perspectiva de las organizaciones sociales, las leyes que ya se promulgaron
en el pais y analizamos en qué medida benefician a los pueblos indigenas;
incluso, hemos visto también la necesidad de que urge elaborar propuestas
de leyes y reglamentos para poner en marcha varios de los postulados y
demandas de nuestros sectores que ahora estdn incluidos en las leyes, tal
como podemos apreciar en el Cuadro 1, donde especificamos los desafios
mds importantes que debemos asumir, segun instituciones y organizaciones.

Cuadro 1
Resumen presentado por el grupo que trabajé
el tema de aspectos legales

regLI:yr::r:/tos Desafios Ministerios orgqanizgcsioynes Universidades
Ley de | - Elaboracién de los | - El Ministerio de |- Participan en la

Educacién | siguientes reglamentos: Educacién es |elaboracién de

“Avelino | 1. Organizacién responsable  de |los reglamentos

Sifiani y | curricular. elaborar los [como érganos de

Elizardo |2 Participacién social | reglamentos. participacidn

P é&r e z ” | comunitaria. social.

3. Gestidn institucional.
4. Apoyo técnico.

5. Instituto de
investigaciones
pedagégicas.

6. Escuela Superior de
Formacién de Maestros.

(Promulgado)

- Con participacién

Propuesta de | - Aprobacién - Ministerio de

P pro! J ” de  CEPOs vy
reglamento promulgacién a través | Educacién. N i
del Instituto | de decreto supremo organizaciones

Plurinacional | del reglamento del IPELC. matrices.

de Estudios de | Implementacién del IPELC. | - IPELC.

Lengua y
Cultural- Aprobacion Y | - IPELC.
(IPELC). promulgaciéon  a través

de resoluciones de

los Institutos de Lengua
y Cultura  (ILCs)  por
nacién o pueblo.

- Los pueblos

- Construir, aprobar e | - El M.i,nisferio de indigenas  deben
implementar curriculos | Educacién debe dar participar en la ela-
regionalizados por nacién | lineas generales | boracién  de  su
y pueblo. para la elaboracién (¢ v r r i c u |l o

de los curriculos. | regionalizado.
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regli:‘rl::n¥os Desafios Ministerios orgelaniZg;oynes Universidades
Ley contra el |- Incorporar en los |- El Ministerio de |- Los CEPOs vy
racismo y toda | reglamentos a elaborarse | Educacion  debe |organizaciones
forma de | la disposicién del articulo | incorporar en | matrices deben
discriminacién 6 parégrafo |, de esta ley | todos los | velar  por la
(promulgada) (Referido a medidas de | reglamentos de la | incorporacién, la
prevencién y educacién | Ley de Educacién | aplicacion  y el

para erradicar el racismo
y la discriminacién).

“Avelino Sifiani y
Elizardo Pérez”.

cumplimiento
todos los dmbitos.

en

Ante-proyecto
de ley de
derechos y
politicas
lingUisticas.

- Revisién y adecuacién a
la  nueva  Constitucién
Politica del Estado y la
Ley de Educacién “Avelino

Sifiani y Elizardo Pérez”.

de
Educacién y
Culturas organizan

- Ministerios

eventos para la
revision Yy
adecuacion.

- L a s
organizaciones
indigenas

participan en
revision Yy
presentan a

Asamblea
Legislativa
Plurinacional para
su  aprobacién y
promulgacién.

Ante-proyecto
de
de culturas.

ley marco

- Revisar el ante-proyecto
de ley a través de talleres
y reuniones.

de
Culturas asume la
responsabilidad de
la revisiéon y
aprobacién.

- Ministerio

- Los CEPOs vy
organizaciones
matrices participan

en la revision.

- Realizan el

- Universidades
en la
revision del
ante-proyecto de
ley.

apoyan

- Ministerio de| seguimiento para |- Investigadores

- Gestionar la aprobacién |Educacién  apoya| la  aprobacién y [ apoyan este

de la Ley marco de |el proceso. promulgacién  de | proceso.

culturas. esta ley.
Ante-proyecto | - Revisar el ante-proyecto |-  Ministerio de | - CEPOs, | - Universidades
de ley de |de ley de equivalencia|Culturas asume la | organizaciones| apoyan en la
equivalencia | constitucional a través de |responsabilidad. rnatrices' € | revisién de la Ley
constitucional. talleres y reuniones hasta |nve.s.t|quores de equivalencia

.. participan en la L
lograr su aprobacién. revision de este constitucional.
ante-proyecto.
Ante-proyecto | - Revisar el ante-proyecto |- Ministerios de | - CEPOs, |- Universidades
de ley de |de ley de proteccién de |Culturas y | organizaciones|apoyan en la
proteccién de | saberes y conocimientos | Educacidon deben | matrices e |revisiéon de la Ley
saberes y | ancestrales a través de |revisar el |investigadores |de proteccion de
conocimientos | talleres y reuniones para | documento. participan en la |saberes y
ancestrales. lograr su aprobacién. revisién de este|conocimientos
ante-proyecto. ancestrales.

Ante-proyecto | - Elaborar una ley corta | Ministerios del - CEPOs y
de proteccién | para las lenguas en | Culturas y|organizaciones
de las lenguas | procesos de extincién. Educacién  deben| matrices participan
en serio peligro ser responsables| en su elaboracién y

de extincion.

de su elaboracion.

gestionan su
aprobacién.

101




Desafios de la educacion intracultural, intercultural y plurilingiie en Bolivia

Una vez que el relator concluyé la presentacién del trabajo realizado en
su respectivo grupo, el moderador solicité si habia comentarios o preguntas
de aclaracién. En ese sentido, hubo varias intervenciones. Lamentablemente,
por deficiencias en la grabacién, sélo incluimos una que logramos registrar
adecuadamente.

Rolando Moy

En cuanto a las universidades, lo Unico que han hecho ha sido reproducir
actitudes de discriminacion hacia los pueblos indigenas originarios, pero
ahora creo que se ha avanzado bastante para evitar y disminuir este hecho.
Por ejemplo, la Universidad Mayor de San Simén de Cochabamba permite
el acceso de las demandas que tienen los pueblos indigenas originarios,
sobre todo en el dmbito de la educacién. Esto se tendria que reproducir en
las otras universidades, como sefnala nuestra propuesta. También es
necesario involucrar a las universidades en el proceso de cambio, porque
ellas deben ser parte de la construccién de las politicas de cambio. Creo
que se debe trabajar mds este tema a nivel de las estrategias.

2.2. Grupo 2: Aspectos pedagédgicos

Relator: Rolando Moy
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Hemos trabajado el componente pedagdgico que trata de recoger, en
grande, lo que se ha planteado ayer en el debate general. El trabajo que
realizamos, como se puede ver en el Cuadro 2, muestra los principales
desafios y las estrategias, segin estamentos, que debemos enfrentar para
lograr la implementacién de la educacién intracultural, intercultural y
plurilingie que ahora caracteriza al sistema educativo plurinacional.

Cuadro 2
Resumen presentado por el grupo que trabajé
el tema de aspectos pedagégicos

Estamentos Desafios Estrategias

Consejos Educativos de | - Lograr la implementacién vy | - Socializacién de conceptos y alcances

Pueblos Originarios | aplicacién de la EIIP en el sistema | de la ElIP en las comunidades vy

(CEPOs) educativo del Estado Plurinacional. | estructuras  organizativas de  las
naciones y pueblos indigenas
originarios.

- Fortalecimiento de las estructuras de
participacion
todos los dmbitos del sistema educativo

social comunitaria  en

del Estado Plurinacional.

- Sustentar pedagdgicamente la
aplicacién de los saberes y
conocimientos de las naciones y
pueblos indigenas originarios en el
curriculo base plurinacional y los
curriculos educativos

regionalizados.

- lograr la  sostenibilidad
institucional de los CEPOs.

- Fortalecimiento de la produccién y
generacién de propuestas educativas
de las naciones y pueblos indigenas
originarios para la implementacién y
aplicacién de la ElIP en el sistema
educativo del Estado Plurinacional.

- Apoyo a la capacitacién permanente
del profesorado para la apropiacién
de las propuestas educativas de las
naciones indigenas originarias durante
el proceso de implementacién de la EIIP
en el sistema educativo del Estado
Plurinacional.

- Empoderamiento de las estructuras
organizativas de base de las naciones
y pueblos indigenas originarios en su
participacién social y comunitaria e
incidencia politica en educacion.
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Estamentos

Desafios

Estrategias

Organizaciones
matrices indigenas
originarias

- Impulsar la implementacién de la
EIIP en el sistema educativo del

Estado Plurinacional.

- Fortalecimiento de la coordinacién y la
gestién institucional entre los CEPOs y los
Ministerios de Educacién y Culturas para
la implementacién y aplicacién de la ElIP
en el sistema educativo.

- Fortalecimiento de la gestién del
Ministerio de Educacién y los CEPOs
para la  captacién  de  recursos
econdmicos ante entidades
decooperacién para la implementaciéon
y aplicacién de la ElIP en el sistema
educativo del Estado Plurinacional.

Ministerio  de
Educacion

- Agilizar y dinamiza

r el proceso

de implementacién y aplicacién de
la ElIP en el sistema educativo del

Estado Plurinacional.

- Produccién  de

textos y

sistematizacién de metodologias de
ensefianza y aprendizajes de los

pueblos indigenas.

- Lograr la asignacién de los

recursos econdmicos

suficientes

para la ejecucién de las estrategias
tanto del Ministerio de Educacién

como de las entidades de

participacién social y

comunitaria

en educacién para la aplicacién de
la ElIP en el sistema educativo del

Estado Plurinacional.

- Apoyo y fortalecimiento del proceso
de socializacién de conceptos y
alcances de la EIIP que realizan los
CEPOs en las comunidades yestructuras
organizativas de basede las naciones y
pueblos indigenasoriginarios.

- Apoyo vy fortalecimiento a la
participaciéon  social  comunitaria e
incidencia politica en educacién de las
naciones y pueblos indigenas
originarios y organizaciones sociales.

- Fortalecimiento de la capacitacién
permanente del profesorado para la
implementacién y aplicacién de la EIIP
en el sistema educativo del Estado
Plurinacional.

- Descolonizacién de las
estructurasadministrativas y financieras
del Estado para viabilizar la asignacién
de  recursos econdémicos del Tesoro
General de la Nacién a las estrategias
del Ministerio de Educacién y de las
entidades de participacién social 'y
comunitaria para la implementacién de
la ElIP en el sistema educativo del
Estado Plurinacional.

- El Ministerio de Educacién genere
estimulos (becas, bonos y otros) para
que los docentes inicien la investigacién
y produccién de materiales educativos.
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Entidades de
cooperacién

- Valorar la implementacién y
aplicacién de la ElIP en el sistema

educativo del Estado Plurinacional.

- Apoyo a los procesos de la
implementacién y aplicacién de la EIIP
en el sistema educativo del Estado

Plurinacional.

Formacién docente

- Implementacién de la EIIP en el
marco del nuevo sistema educativo
plurinacional.

- Formacién de maestros

plurilingies

- Ubicar a los docentes en su lugar
origen. .

- Difusién de informacién, a través de
diferentes medios, acerca de las leyes
nacionales e internacionales que dan
lugar a la formulacién de la nueva
propuesta educativa y el rol de los
movimientos indigenas en el campo
educativo.

- Creacién de espacios de intercambio
de experiencias y construccién de nuevas
propuestas.

- Facilitar metodologias e instrumentos
para lasistematizacién de conocimientos
propios.

- Desmitificar la idea que la
homogeneidad cultural y linguistica es

requisito para implementar la EIIP

- Generar procesos de  auto
identificaciéon de la identidad cultural
del docente para que incida

positivamente en el trabajo de la ElIP.

- El Ministerio de Educacién genere los
mecanismos para la identificacién y
ubicacién adecuada de los maestros en
las unidades educativas y en las escuelas

superiores de formacién de maestros.

Estudiantes

- Lograr que los padres de familia
participen en la construccién de los
curriculos  regionales 'y en la

elaboracién de planes y programas.

Participacién social

- Lograr que los padres de familia
participen en la construccién de los

- Informacién, sensibilizacion y

socializacién  del nuevo  enfoque

Curriculo

para la formulacién del curriculo
regionalizado.

- Territorializacién de los idiomas
segun los espacios geogrdficos.

curriculos  regionales 'y en la | educativo, tanto a los padres de familia
elaboracién de planes Y | como a los docentes.

programas.

- Conclusién de los lineamientos
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2.3. Grupo 3: Aspectos lingiisticos

Relator: Pedro Apala

El tema de la lengua es importantisimo en el enfoque intra e intercultural
de la educacién. La lengua es uno de los componentes principales de la
cultura pero, a la vez, es la que expresa y asegura la transmisiéon de la
cultura de un pueblo.

Hemos visto que lo primero que se deberia hacer en el aspecto linguistico
es la aprobacion de la Ley de derechos y politicas linguisticas. Pero este
tema no lo incluimos en la exposicién, porque hay un grupo que trabaijé los
aspectos legales y consideramos que ahi se le dio el tratamiento pertinente.
Como sabemos, la nueva Constituciéon declara como oficiales las lenguas de
los 36 pueblos indigenas de Bolivia y es urgente que se aplique y para ello,
seguramente, tendremos que discutir los principios de personalidad vy
territorialidad. A continuacién voy a mostrar lo que el Grupo 3 trabajé
analizando el tema de las lenguas indigenas (Cuadro 3).
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Cuadro 3

Resumen presentado por el grupo que trabajé el tema de aspectos lingiisticos

extincion.

diagnéstico y propuesta de recuperacién de las
lenguas indigenas.

Desafios Estrategias Responsables
Normalizacién de las | 1. Elaborar criterios de normalizacién para las | Instituto Plurinacional de
lenguas. lenguas indigenas. Estudios de Lengua y Cultura

(IPELC).
2. Incentivar la produccién de materiales en |Institutos de Lengua y Cultura
lenguas indigenas originarias. (ILC) y organizaciones sociales.
3. Elaboracién de material para la |Institutos de Lengua y Cultura
consolidacién de la gramdtica de las lenguas |(ILC) y organizaciones sociales.
indigenas. Ministerio de Educacion.
4. Elaboracién de un diccionario por lengua
indigena sobre la base existente. IPELC y organizaciones sociales
5. Recuperaciéon de nombres ancestrales y
nominacién en lenguas indigenas
(calles,unidades educativas, comunidades,
ciudades intermedias y pueblos).
Recuperacion de las | 1. Formar un equipo de especialistas y | IPELC y Ministerio de
lenguas en peligro de | conocedores de los pueblos para realizar un | Educacion.

2. Implementar programas de desarrollo de las
lenguas indigenas.

Institutos de Lengua y Cultura
(ILC).

3. En caso de no existir profesores hablantes de
las lenguas en peligro de extincién, incorporar a
hablantes de las lenguas como profesores de
ensefianza en las unidades educativas.

Ministerio de Educacion.

Desarrollar las lenguas.

1. Crear software para cada una de las lenguas

indigenas.

ILC con apoyo del Ministerio
de Educacion.

2. Realizar eventos donde se use exclusivamente

las lenguas indigenas.

CEPO:s.

3. Desarrollo cientifico de lenguas.

ILC con apoyo del Ministerio
de Educacién.

normalizacién
lenguas.

comunicacién para la

de

indigenas en medios de comunicacién orales y
escritos.

4. Capacitacién a la comunidad para la
recuperacién y desarrollo de las lenguas |CEPOs.
indigenas.
5. Declarar el 2012 “Dia de las lenguas |Mministerios de Educacién y
originarias”. Culturas.
6. Sensibilizacién y concientizacién de la ILC y organizaciones sociales.
comunidad para el desarrollo de las lenguas. CEPOs y Ministerio  de
7. Promocién de la misica internacional en |Educacién.
nuestras lenguas.

Uso de los medios de 1. Difusién de materiales elaborados en lenguas | CEPOs  y  Ministerios  de

Educacién y Culturas.

2. Exigir a los canales de televisién y radio
emisoras el uso de las lenguas indigenas.

Ministerios de Educacién 'y

Culturas.

3. Crear medios de comunicacién que usen
exclusivamente las lenguas indigenas.

Ministerio de Comunicacién.
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Todas las estrategias definidas estdn orientadas a la recuperacién vy
desarrollo de las lenguas indigenas y por ello requieren de un apoyo
politico y, sobre todo, econémico de parte del Estado; mds ain, si se
considera que varias lenguas indigenas, como producto de la colonizacién
y neocolonizacién, se encuentran en proceso de extincién. Si realmente se
quiere revitalizar las lenguas indigenas, hay que desarrollar acciones
inmediatas.

2.4. Grupo 4: Aspectos de comunicacién y difusién

Relator: Edgar Sandoval

Para mi grupo ha sido un poco dificil separar los desafios de las estrategias
de la ElIP a nivel de la comunicaciéon; pues en algunos momentos hemos
mezclado ambos. Pero, luego de discutir ampliamente, llegamos a los
siguientes acuerdos:

Desafios para los CEPOs y las organizaciones matrices
1. Usar, mantener, revitalizar, fortalecer, fomentar y desarrollar los idiomas

indigenas originarios del Estado Plurinacional para la educacion
intracultural, intercultural y plurilingue.
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2. Recuperar, valorar, mantener, desarrollar y difundir la identidad cultural,
los saberes, conocimientos, rituales, espiritualidad, costumbres, prdcticas,
cosmovisidn y otros de los pueblos y las naciones indigenas originarias.

3. Ejercer plenamente los derechos civiles y politicos asignados a las
naciones indigenas originarias por el nuevo ordenamiento constitucional.

Cuadro 4
Resumen presentado por el grupo que trabajé el
tema de aspectos de comunicacion y difusion

Estrategi Medi C d D ios Leng Resp bl

Comunicacién - Radio - Disposiciones | - Poblacién en |- Indigenas. - CEPOs y

y difusién. - Televisién legales y | general 'y en Ministerios de

- Periddicos normativas sobre | particular los Educacién y
- Separatas educacién y | padres y madres Culturas.
culturas. de familia,
docentes,

-lnstituto|alumnos,

Plurinacional  de |autoridades

Estudios de Lengua | educativas y

y Cultura y Ley de | naturales.

comunicacién.

Capacitacion. - Seminarios - Participacién | - Cons e j o s |-Bilingie. - CEPOs y
social Yy | comunales de Ministerio de
comunitaria en la | educacién. Educacién.
educacion.

- Talleres - Administraciéon | -Autoridades |- Bilingue. - CEPOs y
educativa. comunales y Ministerio de
originarias. Educacién.
- Cursos cortos -Educacién |-Auvtoridades |- Bilingie. - Ministerios.

intracultural, | comunales y

intercultural y | originarias.

plurilingiie.

- Gestion curricular. | - Docentes y | - Bilingie. - CEPOs y
auvtoridades ministerios.
educativas.

-Innovaciones |- Docentes vy |- BilingUe. - CEPOs y

pedagdgicas. auvtoridades ministerios.
educativas.

- Institutos de |- Docentes 'y |- Bilingie. - CEPOs y

Lengua y Cultura. avtoridades ministerios.
educativas.

Una vez que el relator concluyé la presentacion de los resultados del trabajo
en grupo, los participantes reaccionaron con comentarios y complementaciones

con relacién a los temas abordados.
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Miembro del Grupo 3

En principio debemos estar conscientes de que es necesario que nos
capacitemos sobre la nueva Ley de Educaciéon y de sus contenidos
principales; si no, es como si estuviéramos arando en el mar. Es vital la
capacitacion, sobre todo para nosotros que tenemos este rol de orientar a
nuestras bases. La capacitacién también debe ir bajando y tener un amplio
nivel de difusién; para ello debemos utilizar las radio emisoras, porque son
instrumentos con mucho poder para influir en la opinién publica. Debemos
usar las radios, especialmente las que el gobierno ha instalado, también
para la recuperacién de nuestras lenguas indigenas.

Pedro Apala

Veo que en este grupo no se analizé detalladamente el tema del Instituto
Plurinacional de Lenguas y Culturas, porque se puede constituir en un
elemento central para el desarrollo de las lenguas indigenas mediante la
difusién y capacitacién.

Benecio Quispe

Lo que se debe hacer es buscar espacios de comunicacion y difusién para
salvar las lenguas indigenas. Debemos empezar a difundir todo lo que se
estd hablando aqui, hay que buscar espacios y no esperar que la prensa
venga a buscarnos. Lancemos la iniciativa y que se contagie esta necesidad.
Como parte de una estrategia, hay que ver también la ensefianza de las
lenguas en las escuelas. Por ejemplo, yo cuando estaba en la escuela me
obligaban a aprender inglés, francés; entonces, ahora nosotros debemos
implementar las lenguas indigenas a la educacién. Sélo asi vamos a
recuperar nuestras lenguas, que se estdn perdiendo por falta de prdctica
en nuestras familias.
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2.5. Comentarios y debate general
Edgar Sandoval

Creo que el Ministerio de Educacién deberia recoger, articular y coordinar
demandas con la sociedad; hacerse eco de lo que la sociedad necesita mas
y organizar dcciones conjuntas y, a la vez, presionar a través de la
organizaciones matrices para sensibilizar a diputados y senadores y lograr
la promulgacién de una ley que rompa la traba que no le permite asignar
recursos d las organizaciones que hacen el control social en la educacioén.

Basilio Ferreira

Yo pediria a los que estdn dirigiendo estas mesas y el taller, que puedan
resumir lo mds importante que han trabajado los grupos con relacién al
financiamiento y luego podamos trabajar sobre esa base.

Ximena Caceres

Quisiera hacer un breve resumen de lo que plantearon los grupos y asi
poder avanzar mds en el trabajo que estamos realizando. En el Grupo 2
se ha sefialado que para realizar una implementaciéon adecuada de las
estrategias de ejecucidon de la educacién intracultural, intercultural y
plurilingie se requiere recursos econémicos. De manera complementaria, en
el Grupo 3 se ha indicado el Estado debe apoyar financieramente la
recuperacion de las lenguas indigenas. Sin financiamiento no se puede
abordar absolutamente nada y es necesario buscar fuentes para desarrollar
las estrategias que se estdn proponiendo en los grupos.

Juan Carvajal

En los Grupos 1 y 4 también salieron aspectos de economia pero no estdn
escritos y es necesario considerarlos. En el Grupo 3, con relacién a los
recursos, se dijo que se podia crear un impuesto directo para financiar las
acciones de las organizaciones que hacen el control social y deben
garantizar el cumplimiento de la nueva Ley de Educacion.
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Ximena Caceres

Resumiendo un poco mds las intervenciones, considero que las ideas mds
importantes que se han sefialado, entre otras, estdn la de comprometer a
las instancias nacionales para garantizar la implementacién de la educacion
intracultural, intercultural y plurilingle; de igual modo, coordinar el tema de
recursos econdmicos con las diferentes organizaciones no gubernamentales
y fundaciones que trabajan en nuestro pais para la implementacién de las
nuevas politicas educativas en los dmbitos urbanos y rurales.

Walter Gutiérrez

Por el tema de financiamiento, hermanos, yo no me preocuparia tanto
porque la ElIP es ahora politica de Estado vy, por tanto, es obligacion del
Estado financiar acciones relacionadas con estas politicas educativas. El
Estado, tanto a nivel central, departamental como municipal, tiene la funcién
de financiar la implementacién de la nueva Ley de Educacién. Lo que si yo
diria es que la educacién intercultural, intracultural y plurilingie siempre ha
estado financiada por la cooperacién internacional; nuestro Estado
financieramente muy poco ha asumido esta modalidad educativa y, a lo
mucho, su aporte se limita a los items y nada mds. Lo que hemos dicho ahora
es que el Estado tiene que ir asumiendo la responsabilidad financiera para
ser coherentes, incluso, con la frase de “Bolivia digna y soberana”.
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Companferos actualmente sigue habiendo apoyo de la cooperacion
internacional; por ejemplo, entre otros, actualmente nos apoyan UNICEF,
PNUD vy los gobiernos de Finlandia, Noruega y Dinamarca. Esto es muy
valorado, pero la intencién y objetivo es que nuestro Estado lo asuma para
que esto sea mds sostenible.

Cuando Edgar Sandoval decia que el Ministerio de Educacién financie a los
CEPOs, eso no lo podemos hacer; porque el dia que financiemos a los CEPOs
o a las organizaciones indigenas, ellos ya perderian su esencia de
participacién social. Si yo le pago al dirigente, entonces el ministerio le va
a decir lo que tiene que hacer. Asi, 2qué capacidad de fiscalizacién va ha
tener esa organizaciéon? Por eso lo que hacemos es recomendar el
financiamiento mediante instituciones de cooperacién, nacional e
internacional. Por ejemplo, actualmente los CEPOs tienen su financiamiento
y lo Unico que nosotros hacemos es dar nuestro visto bueno y ellos lo manejan
auténomamente sus recursos.

Han tocado un tema neurdlgico y bien importante. 3Cudl es el rol del Ministerio
de Educaciéon? Me da la impresiéon que seguimos pensando en el “Estado
central”, porque seguimos pidiendo al Ministerio de Educacién financiamiento
para cursos Yy talleres. Asi no vamos a llegar a nada, ni siquiera podremos
implementar la nueva Constitucién. El Estado ahora es plurinacional y con
autonomias y, en ese marco, el rol del ministerio ahora es formular politicas
con ustedes y garantizar que se ejecuten en todos los niveles del Estado.

El Ministerio de Educacién ya no es como el anterior, ya no es ese ministerio
que tiene que estar yendo a cada lugar y alli donde le exijan que vaya a
solucionar pequeios problemas. El ministerio tiene que gestionar politicas y
asegurar que se cumplan en todo el territorio nacional. En la estructura de
cada direcciéon departamental tiene que haber técnicos en ElIP, asi como
también en las direcciones distritales; sélo asi vamos asegurar el
cumplimiento de la nueva Ley de Educacion.

En cuanto a temas de produccién de materiales, el afio pasado teniamos un
fondo editorial, pero este afio ya no queda nada para dicho fondo. Lo que
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hemos creado ahora es el Instituto Plurinacional de Investigaciones
Pedagdgicas para el que urge hacer un reglamento. Esta instituciéon va ha
realizar investigaciones y ahi tenemos que involucrarnos para gestionar de
mejor manera las politicas educativas. El enfoque de investigacién tiene que
cambiar porque ya no es tiempo de investigar al indigena como objeto; al
contrario, hay que considerarlo como sujeto y los procesos de investigacion
tienen que ser participativos. Aqui cabe mencionar un texto de la CIDOB
que textualmente dice: “Prohibido investigar solamente a través de un
experto académico, toda investigacidon debe ser desarrollada de manera
paritaria, mediante un académico y un sabio indigena”.

La produccion de materiales ya no tiene que hacerse solamente en La Paz; hay
que descentralizarlo para que se realice en cada uno de los departamentos.
La produccién de materiales debe estar orientada de esta manera; cada cosa
que estaba pensado a nivel central debe estar ahora descentralizada.

La organizaciéon matriz regional es el interlocutor entre las bases y el
gobierno. Ustedes son los que recogen demandas de las comunidades y las
plantean al gobierno y la devuelven en calidad de politicas a favor de sus
pueblos. En ese sentido, ustedes organicen congresos y ampliados de
consulta, reuniones con las bases para definir ideas de proyectos a nivel de
educacioén. Lo importante es que trabajemos juntos; aunque nos rifiamos unos
a otros, nuestro trabajo debemos realizarlo de manera conjunta.









3. TERCERA PARTE: REFLEXIONES FINALES

A manera de corolario, en este acdpite intentaremos mostrar una sintesis
acerca de las propuestas e ideas principales que se presentaron y
discutieron durante el seminario taller, haciendo énfasis en los desafios que,
tanto el Estado como la sociedad civil, deberdn asumir para poner en
marcha, de una vez por todas, la educacién intercultural bilingiie y/o
educacién intracultural, intercultural y plurilingle, con la perspectiva de
contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién en el pais v,
mediante ella, incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, en general, y de la indigena y de los sectores populares, en
particular.

Uno de los aspectos a los que hicieron referencia directa los conferencistas
Yy, en alguna medida, también los participantes durante los debates, trabajos
en grupo y en la plenaria, fue el proceso histérico de construcciéon de la
educacién intercultural bilingie en el pais. En efecto, esta modalidad
educativa, a diferencia de lo que ocurre en los paises de la regién, tiene
como fuente al movimiento popular e indigena porque fue en su seno donde
nace como propuesta y, posteriormente, por presidén de los mismos actores
se convierte en politica constitucional; situacién que muestra que la gestion
politica y técnica de la EIB en Bolivia tiene un itinerario que parte desde
abajo y estd orientada hacia arriba. En este marco, sin embargo, es
menester reconocer el aporte de lideres y dirigentes de las organizaciones
populares e indigenas, asi como de académicos e intelectuales pro indigenas
que, desde las organizaciones, las instituciones de desarrollo social y la
cooperaciéon internacional, continGan apoyando la construccion e
implementacién critica de esta propuesta, ain cuando ya estd consagrada
como precepto constitucional en la nueva Carta Magna.

La educacién intercultural bilingle, desde sus origenes, se gesta como
alternativa a la educacién regular oficial que el Estado ofrecié a la
poblacién boliviana, en general, y a la indigena en particular. Se trata de
una propuesta educativa que, interpelando el sistema educativo
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monocultural, homogenizador, castellanizante y etnocida, propone una
educaciéon que considera positivamente la matriz sociocultural diversa,
multicultural, multiétnica y plurilingle que desde siempre caracteriza a
Bolivia. Si bien partié como una alternativa educativa para la poblacién
indigena, ahora trascendié ese limite y se constituye en una respuesta para
todo el sistema educativo; lo que muestra que los movimientos sociales en
el pais, en estos Ultimos afos, estdn aportando en la construccion de
propuestas de politicas publicas y constitucionales, cuyo destinatario
principal es la poblacién en general.

La explicitaciéon o intencionalidad politica de la accién educativa es otra de
las peculiaridades que se destacéd durante el desarrollo del evento. En
efecto, la educacién intercultural bilingie se consagra como precepto
constitucional pero, esta vez, con el componente politico con el que nacié y
que se traduce, fundamentalmente, en la propuesta de la descolonizacién
que, en términos educativos, significa bdsicamente el uso de las lenguas
indigenas en los procesos de ensefianza y aprendizaje, el abordaje de los
conocimientos y saberes indigenas como sistemas epistemolégicos y la
participaciéon de la comunidad educativa en la toma de decisiones, tanto
en la gestidn institucional administrativa, como en la técnico curricular.

Se enfatizé ampliamente el vacio juridico en el que se desarrollé el sistema
educativo desde el 2006 hasta el 2010, afio en el que se promulgé la Ley
de Educacién “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”. Fueron prdécticamente 5 afios
en los que el sistema educativo funciond sin una direccién clara respecto a
la continuidad o no de las principales directrices de la Ley 1565, en esos
afos, todavia vigente. En rigor, el Ministerio de Educacién, durante ese
periodo, si bien implementé algunas acciones, no fueron ni politica ni
técnicamente las adecuadas y suficientes porque los maestros, como
respuesta a ello, mostraron tres tipos de actitudes: algunos retomaron las
prdcticas del viejo Cédigo de la Educaciéon Boliviana (1955), otros
continuaron con el enfoque de la Ley 1565 (1994) y muy pocos intentaron
aplicar algunos de los principios de la nueva Ley de Educacién (2010), en
ese entonces en calidad de anteproyecto. Las acciones de educacion
intercultural bilingie y de participacién social que se realizaban en el marco
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de la Ley 1565, en este contexto, se detuvieron y, en la mayoria de los
casos, sufrieron un serio retroceso.

Desde que se promulgé la nueva Carta Magna y la nueva Ley de Educacién,
existe en el pais un marco legal, como nunca antes, favorable para el
desarrollo de la EIB y/o ElIP y de otras propuestas que fueron plateadas
por los movimientos populares e indigenas como la plurinacionalidad, la
autonomia indigena, la participacion social comunitaria en la educacién, la
descolonizacién y el pluralismo juridico, entre otras. Las organizaciones
indigenas educativas, en vez de aprovechar dichas condiciones, estdn
centrando sus acciones en otros temas, si bien importantes, pero a veces los
distraen de los aspectos fundamentales de la educacién. Incluso, a veces, la
unidad lograda de las principales organizaciones educativas indigenas se
ve afectada por divisiones internas y hasta ciertos niveles de
resquebrajamiento que afectan seriamente las posibilidades de
implementacién de los nuevos postulados educativos, que son parte
constitutiva de las nuevas leyes.

Se reconoce los avances incipientes que estd desarrollando el Ministerio de
Educacién mediante, sobre todo, la Unidad de Politicas Intraculturales,
Interculturales y PlurilinglGismo. Pero lo realizado hasta el presente no es
suficiente; mds ain, cuando las condiciones legales son muy favorables. Se
demanda al Ministerio de Educacién mayor decisién politica, agilidad en la
gestion, respuesta oportuna a las demandas y mayor coordinacién con las
organizaciones educativas indigenas, como los CEPOs, para la gestion e
implementacién de las nuevos postulados educativos.

Consideramos los desafios como los enunciados centrales que, tomando en
cuenta los avances incipientes con relacién a la educacién intercultural
bilingle, deben desencadenar acciones politicas y técnicas con la
perspectiva de consolidar los logros incipientes alcanzados hasta el presente
y enmendar o subsanar las debilidades identificadas. En este marco, los
principales desafios que deben asumir, tanto el Ministerio de Educacién,
como las organizaciones educativas indigenas, son los siguientes:
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-  Reglamentacién e implementacion de la
organizacién curricular, la participacién social
comunitaria y la gestion institucional. Estos son los
componentes claves para poner en prdctica la nueva
ley educativa en el drea de la educaciéon regular; mds
aun si tomamos en cuenta que los maestros, uno de los
principales actores de la educacién, por lo general,
acatan las normativas que vienen desde los niveles
superiores de la administraciéon educativa.

- Elaboracién, validaciéon e implementaciéon de un
documento base acerca de la educacién intercultural
bilingie para la educacién, en general, y para el
drea regular, en particular, que contemple
principalmente algunos conceptos operativos bdsicos,
sugerencias metodoldégicas, estratégicas y diddcticas
y propuestas de recursos materiales.

- Formacién y capacitacién continua de maestros, de
los diversos niveles, y de recursos humanos para todo
el sistema educativo pero con énfasis en el
componente técnico. Los profesionales con formacién
en educacién intercultural bilingie ahora son
imprescindibles en la educacién regular, alternativa y
superior y, por ello, urge desarrollar acciones porque,
caso contrario, no se logrardn los resultados
esperados. También la administracion educativa
estatal —Ministerio de Educacién, Gobernaciones
departamentales y Direcciones distritales- requiere de
este tipo de recursos humanos porque sélo asi se
gestionardn las politicas educativas de manera
adecuada y pertinente.

- Realizacién de investigaciones especificas orientadas
a la operativizacién de los principales preceptos
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educativos constitucionales como las propuestas de EIB
para los diversos contextos socioculturales, los curriculos
regionales y diversificados, la recuperacién y desarrollo
de las lenguas indigenas, la educacién descolonizadora,
las metodologias y diddcticas interculturales y la
educacioén técnico productiva, entre otros.

- Construccién y creacién de criterios, estrategias,
metodologias y diddcticas para la implementacion de
la educacién intracultural e intercultural, considerando
para ello los avances que se tienen, tanto a nivel
nacional, como regional. Se debe construir
colectivamente con la participacién de profesionales
del Ministerio de Educacién, académicos e
investigadores y representantes de las organizaciones
sociales educativas.

- Construccién, desde y con los pueblos indigenas, de
recursos materiales educativos escritos, visuales y
audio visuales, con preferencia en lenguas indigenas
y en la modalidad bilingue. Estos recursos materiales
deben disefiarse y validarse con participacién activa
de los representantes de los diferentes pueblos
indigenas.

- Recuperacién y desarrollo de las lenguas indigenas
que se encuentran en franco proceso de extincién,
involucrando en la toma de decisiones a los hablantes
nativos, asi como a las familias, las comunidades y sus
organizaciones propias.

- Transformacién y/o interculturalizacién de la
educacién superior, en general, y de la universitaria
en particular. Hasta el presente se ha hecho muy poco
desde el Ministerio de Educacién y de los Consejos
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Educativos de Pueblos Originarios respecto a la
implementaciéon de los  principios de la
intraculturalidad, interculturalidad y plurilinglismo en
la universidad publica y privada del pais. La
universidad puUblica, de modo general, parece
impermeable a los cambios estructurales que se estdn
dando en el pais. Es imprescindible la transformacién
de la universidad publica por su peculiaridad de
formadora de profesionales y creadora y recreadora
de conocimientos en todos los dmbitos.

La implementacién de la educacién intercultural bilingie en el pais requiere
de decisién politica, accién técnica oportuna, compromiso y creatividad de
parte del Estado y la sociedad civil. Ya deberiamos haber superado la
discusidn sobre las nociones y conceptos sobre esta modalidad educativa,
porque el contexto actual nos exige discusidon y produccion en el plano de
las metodologias y estrategias para la implementacién de dicha propuesta.
La superacién del detenimiento y retroceso de la educacién intercultural
bilingle y de la participaciéon social comunitaria en Bolivia se juega su
prueba de fuego en los siguientes afios. Ojalé que el avance politico juridico
logrado en materia educativa no se convierta en una frustraciéon para los
sectores populares e indigenas que apostaron, desde la década de los
ochenta, por este suefio educativo.



Anexo 1
Lista de participantes del seminario — taller segun

organizaciones
N°| Participante Organizacién / Institucién
1 Juan de la Cruz Iriapi CEPIG
2 | Gonzalo Atto Salinas CEA
3 | Elias Caurey CNC-CEPOS
4 | Juan Carvaijal CNC-CEPOS
5 | Juan Zurita CENAQ
6 | Esperanza Cuchallo CENAQ
7 | Sonia Mollo Chambilla Vice Ministerio Descolonizacién
8 | Karina Alcoba Garnica | Vice Ministerio Descolonizacién
9 | Pedro Apala CNC-CEPOS
10| Delia Vasquez CNMCIOB “BS”
11| Evangelina Gutiérrez CNMCIOB “BS”
12| Walter Gutiérrez UPIIP
13| Pedro Moye CEAM-CIDOB
14| Alfredo Rocha Iporre CSCiB
15| Elsa Marino Marqués CSCiB
16| Patricio Mamani CSCIB
17| Rolando Moy Pérez CEAM -CIDOB
18| Alonso Nate Roca CIDOB
19| Edubiges Guirapoigua CIDOB
20| Isidro Leén O. CONAMAQ
21| Aparicia Canaviri CONAMAQ
22| Mayra Ponce Vargas FUNPROEIB Andes
23| Antonio Machaca CONAMAQ
24 | Miguel Noiez Pradel CEPY
25| Eddy Martinez Rivero CEPOCH
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26| Basilio Ferreira CNC-CEPOS

27| Andrea Arca Rios CEAM

28| Winsor Canqui UPIIP

29| Benecio Quispe UNIBOL Aymara

30| Edgar Sandoval CEPY

31| Leonardo Mollo Ministerio de Culturas
32| Mercy Noe CONIYURA

33| Eliseo Antezana CEPY

34| Mario Machicado Vice Ministerio Descolonizacién
35| Cancio Mamani Lépez UNAPSCA

36| Jimena Chuquichambi Ministerio de Educacién
37| Vladimir Méndez CAOB

38| Guido Machaca FUNPROEIB Andes
39| Doris Crespo FUNPROEIB Andes
40| Roberto Delgado PROEIB Andes

41| Alejandra Caballero CONAMAQ

42| Salustiano Ayma UPIIP

43| Ximena Cdceres Ortiz UPIIP

44| Aurora Quinteros UPIIP

45| Rall Galarza CENAQ

46 | Janeth Truijillo PROEIB Andes

47 | Bruno Pinto EIB AMAZ

48 | Claudia Vidaurre EIB AMAZ

49 | Verénica Barboso EIB AMAZ

50 | Lezdez Villarroel EIB AMAZ

51 | Paola Toro PROEIB Andes

52| Cristina Terdn FUNPROEIB Andes
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La educacion de calidad y con pertinencia sociocultural es una demanda
histérica de los pueblos indigenas originarios campesinos y de los sectores
populares de Bolivia. Parte constitutiva de esta demanda son la educacion
intracultural, intercultural y plurilingiie y la participacion social comunitaria en
la educacion que ahora son preceptos constitucionales porque estan en la
Nueva Constitucion Politica del Estado y también en la Ley de Educacion
“Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”.

Considerando esta situacion, la Unidad de Politicas Intraculturales,
Interculturales y Plurilingiiismo (UPIIP) del Ministerio de Educacion de Bolivia,
en alianza con el Comité Nacional de Coordinacion de los Consejos Educativos
de Pueblos Originarios (CNC-CEPOs) y con el auspicio de la Fundacién para la
Educacion en Contextos de Multilingiismo y Pluriculturalidad (FUNPROEIB
Andes) realizaron el seminario = taller “Desafios de la Educacion Intracultural,
Intercultural y Plurilingiie en el marco del Estado Plurinacional”.

El presente libro recoge las ponencias, los resultados del trabajo colectivo y las
discusiones y acuerdos con relacion al relanzamiento de la educacion
intracultural, intercultural y plurilingie en el pais. Esperamos que se constituya
en un documento que proporcione ideas, criterios e insumos tanto a las
organizaciones indigenas originarias y campesinas, en cuyo seno nacié esta
nueva modalidad educativa, como a las instituciones estatales y privadas que
gestionan y desarrollan politicas en los ambitos de la educacion, las culturas y
las lenguas, con el propésito de mejorar la calidad educativa de la poblacién.
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